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PRESENTACION

Lamaterializacién de lameta planteada por € Presidente de la Republicade duplicar €l
porcentaje de lainversion publica de decision regiona al término de su mandato, hace
necesario fortalecer y perfeccionar lainstitucionalidad de los Gobiernos Regionales, asi
como fortalecer la coordinacidn entre los niveles central, regional y local.

Para ello, se debe hacer uso de todos los instrumentos financieros de inversion publica
previstos en laConstitucion PoliticadelaRepublica, de manerade avanzar en €l proceso
detransferenciade recursos paraladecision descentralizadadelainversiény contribuir
asi alograr unnivel de participacion creciente delos Gobiernos Regionaesenladiscusion
de las materias prioritarias de cada una de | as regiones, de manera de asegurar un alto
grado de eficiencia en la asignacion de recursos, como también un mayor grado de
equidad territorial.

A travésdelatransferenciaderecursos alasregiones seles estaentregando la capacidad
dedecision respecto delaformadeinvertir losrecursos, acercando latomade decisiones
aquienes éstas afectan.

Uno de los instrumentos financieros con los cuales cuentan |os Gobiernos Regional es
son los Convenios de Programacién, que consisten en acuerdos formales entre uno o
més gobiernos regionales y uno o més Ministerios y en los cuales se definen acciones
relacionadas con los proyectos de inversién que concuerdan realizar en un plazo
determinado, anual o plurianual.

L os Convenios de Programacidn como instrumentos financieros regionales, presentan
claras ventgjas, en tanto permiten dar mayor legitimidad a ciertas acciones y entregar
mayor coherenciaalosdiferentes programas deinversién, dado que éstos deben basarse
en larespectivaestrategiaregional de desarrolloy ser, a mismo tiempo, un elemento de
articulacion entre |os objetivos sectoriales y 1os objetivos de la region.

Adicionalmente, los Convenios de Programaci on permiten, entre otros aspectos, fortal ecer
la accion de los Gobiernos Regionales en el campo del desarrollo y alcanzar aquellos
obj etivos fundamental es de su quehacer institucional, con unaactivaparticipacion en el
progreso econdmico y socia; un mejoramiento de la coordinacién sector/region; un
aumento de la capacidad de laregion para prestar mejores servicios.

En funciéndelo sefidladoy alas potencialidades|atentes del instrumento paralagestion
del desarrollo regional descentralizado, el Ministerio de Interior a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, a
través de ladivision de Planificacion Regional, constituyeron un equipo de apoyo alos
Gobiernos Regionales para impulsar los Convenios en las distintas regiones del pais,
manifestando asi su fuerte compromiso con el proceso de descentralizacion y



fortalecimiento de lainstitucionalidad regional. Este equipo se encuentraintegrado por
Sergio Coello elvan Garay, en representacion de la Subsecretariade Desarrollo Regional
y por Victor Ortegay Jaime Rojas, por €l Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

El documento que se presenta constituye un informe delagestion realizadapor e equipo
y formaparte de unaserie de documentos que sobre latemética se han estado elaborando.

Lasinstituciones que forman parte de este desafio esperan avanzar decididamente en el
perfeccionamiento del trabajo en torno a los Convenios de Programacion, como una
forma concreta de fortalecer y perfeccionar laregionalizacién y la descentralizacion.

LUISDURAN B JUAN CAVADA A.
Division de Desarrollo Regional Division de Planficacion Regional
Subsecretaria de Desarrollo Ministerio de Planificacion
Regional y Administrativo y Cooperacion



INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 104 y la Ley Organica
Constituciona de Gobierno y Administracion Regional, son los cuerpos legales que
sustentan y definen el marco de accidn de los Convenios de Programacion.

La normativa mencionada, explicita la institucionalidad publica de los participantes -
Gobiernos regionalesy sectores -, exige deberesy obligaciones adichasinstitucionesy
plantea las principales caracteristicas que deben cumplir los recursos de inversion
comprometidosbajo estamodalidad operativa. Pero, delamismanormativa, sedesprende
gue €l rol fundamental de las iniciativas, definicionesy formulacién de Convenios de
Programaci 6n debe corresponder alos gobiernos regionales, en forma consecuente con
el cumplimiento eficiente de susfuncionesy responsabilidades en | os respectivos procesos
regionales de desarrollo.

Laspotencialidadesdel instrumento como dinamizador del proceso regiona dedesarrollo
y como elemento sustantivo en lafase de descentralizacién de latoma de decisiones de
inversion, unido alafalta de experiencia profesional y técnicaen € tema; y, ademés, a
las responsabilidades que competen al Ministerio de Planificacion y Cooperacién en
materias de planificacion y desarrollo regional y a Ministerio de Interior en €l campo
del desarrolloregional y administrativo, [levaron aconstituir en e nivel central iniciativas
en ambos ministerios para conformar un Equipo Interministerial.

Este Equipo hatrabajado en lateméticadesde Agosto de 1994 y sulabor interinstitucional
ha permitido crear un importante proceso sinérgico en las actividades de asistenciay
apoyo técnico desarrolladas en el campo especifico de los Convenios de Programacion,
tanto en el ambito regional como en el nivel central.

Sin embargo, esrelevante sefialar que las decisiones adoptadasy €l trabajo realizado por
el Equipo en esta materia ha sido consecuente y ha constituido un aporte a proceso de
descentralizacion y a cumplimiento de la meta presidencial de duplicar los recursos
publicos de inversion de decision regiona. En la medida que las regiones ponen en
précticael citado instrumento, no séloincrementan sus capaci dadestécnicasy, por ende,
consolidan su propia institucionalidad regional, fortaleciendo el proceso de
descentralizacion, sino también estan aportando dichas capacidades en forma decisiva
al logro de la meta presidencial.

El presente documento se ha estructurado en tres partes. En la primera, se exponen los
principal es objetivos, lametodol ogiaaplicaday lacorrespondiente evaluacion del trabgjo
realizado por el Equipo; de igual forma, se explicitan las restricciones y limitaciones
mas importantes asi como |os principales desafios a enfrentar. En la segunda parte, se



hace unasintesis de |l os aspectos mas rel evantes sefialados por lasregiones en suinforme
de evaluacion y se transcriben, practicamente integros, losinformes correspondientes a
los Ministerios de Obras Publicasy de Vivienday Urbanismo. Laterceray Ultimaparte,
comprende un desarrollo detallado, a nivel de proyecto, del estado de situacion de los
Convenios de Programacion.

10



PRIMERA PARTE

ANALISISDE LA GESTION DEL
EQUIPO INTERMINISTERIAL
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L os principales objetivos planteados por el Equipo Interministerial se sintetizan en:

1.- OBJETIVOS
’ Objetivos Globales
. Asesorar y apoyar técnicamente a los Gobiernos Regionales en la elaboracion

y formulacion de Convenios de Programacion con los Ministerios Inversores.
. Facilitar la coordinacion y cooperacion interinstitucional tanto en los niveles
regiona y nacional como en los vinculos entre ambos niveles decisionales.
’ Obj etivos Especificos

. Elaborar documentacion en el tema de los convenios, que permita definir
conceptual, técnicay operativamente el instrumento.

. Desarrollar un proceso de sensibilizacién, tanto anivel regional como nacional,
en relacion alos Convenios de Programacion.

. Contribuir ala creacién de Equipos Técnicos Regionales para que, mediante
programas especificos de accidn, asuman la responsabilidad de preparar y
formular convenios desde sus propias regiones.

. Hacer seguimiento y evaluar las actividades emprendidas por los diferentes
actores participantes : regiones, ministeriosy Equipo Interministerial

13



2.- METODOLOGIA APLICADA

Las actividades realizadas por €l Equipo Interministerial es posible separarlas en dos
momentos, con sus respectivos métodos de trabajo.

M étodo Inicial de Trabajo (Agosto de 1994 a Marzo de 1995)

Se definieron agui las siguientes labores prioritarias :

Elaborar un documento bésico, que permitiera satisfacer dos necesidades. Por
unaparte, disponer de un documento técnico que explicitaraen términossimples,
el significado, alcance y potencialidades para el desarrollo regional de los
conveniosy, por otra, que cumplieraun rol orientador respecto alos principa es
aspectos y secuencias que deben tenerse presente en el proceso de elaboracién
y formulacion del respectivo convenio.

Publicar un documento que mostrara, desde la perspectiva politica, la
importancia, tanto del instrumento en el proceso de descentralizacion del aparato
publico como en el cumplimiento de la meta presidencial. De igual manera,
poner de manifiesto laurgenciade asumir, por lasautoridadesdel nivel nacional,
un compromiso formal con el proceso de formulacién de convenios.

Desarrollar un proceso de apoyo y asistencia técnica a nivel regional para
sensibilizar, dar a conocer € instrumento, conformar los Equipos Técnicos
Regionalesy definir lasecuenciaprogramaticade actividades, de acuerdo alas
caracteristicas y potencialidades especificas de cada una de las regiones.

Implementar un proceso de apoyo y asistencia técnica a nivel centra (en los
principales Ministerios inversores del pais), con la finalidad no sdlo de
sensibilizar y dar a conocer el instrumento, sino que propender a que las
iniciativas regionales gue se postulen tengan una acogida favorable en este
nivel.

Apoyar y asistir técnicamente a las regiones para elaborar y formular, a lo
menos, un convenio en cada una de ellas, durante 1995.

M étodo Actual de Trabajo (Desde mar zo de 1995)

A partir de laevaluacién del trabajo realizado por € Equipo Interministerial, en Marzo
de 1995, se estimo pertinente introducir gjustes alo anteriormente indicado.
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El método implementado descansaen laslineas de acciOn yasefial adas, con las siguientes
agregaciones:

. Definir Coordinadores Regionales, con responsabilidades de regiones
especificas entre los miembros del Equipo Interministerial.

. Seleccionar de 3 a5 regiones prioritarias y acentuar en éstas | os esfuerzos del
Equipo paraimplementar convenios durante el afio indicado.

. Continuar el proceso de sensibilizacion y de preparacion de potenciales
convenios en las regiones aln no visitadas.

. Preparar informes periddicos dirigidos a los Jefes de Division vinculados a
tema, respecto al grado de avancey al estado de situacion en regiones.

3.- EVALUACION DE LA GESTION DEL EQUIPO INTERMINISTERIAL

El periodo de catorce meses de funcionamiento del Equipo Interministerial es un plazo
prudente para realizar una autoevaluacion de las responsabilidades asumidas, de los
resultados alcanzados, de las dificultades encontradas y de los desafios que quedan por
superar.

’ Responsabilidades Asumidas

L as responsabilidades del Equipo dicen relacién con la asesoriay asistencia técnica a
lasregionesy a nivel nacional enlosMinisteriosinversores; ademés, apuntan afacilitar
la coordinacién y cooperacidn interinstitucional y aincentivar la creacién de equipos

técnicos regionales en materia de convenios.

Complementariamente, se asumié la responsabilidad de contribuir a través de los
convenios, tanto al proceso de descentralizacién como al logro de lameta presidencial.

En funcién delos métodosindicados, | as principal es acciones gj ecutadas en estamateria
sesintetizan en dos lineas gruesas:

a) elaboracion y publicacion de documentacion de apoyo, difusién y
sensibilizacion.
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b) asistenciatécnicaalasregionesy a nivel nacional, mediante el desarrollo de
seminarios, talleresy reuniones de andlisisy discusion.

) Resultados Alcanzados.

La evaluacion del trabajo realizado requiere entregar una vision global de las
responsabilidades asumidas, de las acciones emprendidas y de los logros alcanzados,
ademas de exponer en forma detallada cada una de las instancias indicadas.

Evaluacién Global.

Laevaluacion de lalabor realizada entrega un saldo positivo, tanto en €l logro de los
objetivos, como en las responsabilidades asumidas y en €l trabajo realizado.

Es importante sefialar que los Convenios de Programacién eran los instrumentos
financieros menos conocidos en el ambito delainversién publica. Hoy endiasu vigencia
esindiscutibley pueden ser operados por |os gobiernos regionalesy por los ministerios
inversores.

Ademas, estan en conocimiento de una parte relevante de la institucionalidad publica
central y regional (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior, Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, Ministerio de laVivienday de Salud, CORFO, Seremis,
diversas municipalidades, y otrasinstituciones publicas), por el sector legislativo y por
un sector importante de la actividad privada.

Lo anterior, ha hecho factible la consolidacion gradual de los convenios dentro de la
institucionalidad publicay ha permitido un didlogo, cada vez mas fructifero, entre las
regionesy el nivel central. Ha inducido un perfeccionamiento en el flujo informativo
entre ambos niveles de decision y ha sido un aporte importante a la planificacion y
programacion de la inversion publica. Es decir, se ha facilitado, incipientemente, la
coordinacion y cooperacion interinstitucional a nivel regiona y nacional, y entre estos
dos ambitos decisionales.

I gualmente, se dispone declaridad conceptual y técnicarespecto a temay de documentos
cuyos contenidos metodol gicos y de procedimientos permiten superar las principaes
dificultades relacionadas con la preparacion y formulacion de los convenios. Este rol
cumple e manual de procedimientos denominado “Convenios de Programacion”, el
facsimil “Protocolo de Intenciones’ y el facsimil tipo del contrato “Convenio de
Programacion”; documentos que estan adisposicion delosinteresados en trabajar en el
area, y que han sido elaborados en esta etapa por € Equipo.
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Evaluacién Especifica.

En términos pormenorizados, laeval uacin delas actividades desarrolladas por € Equipo
se pueden sintetizar en el cumplimiento de los dos primeros objetivos sefialados en el
punto Objetivos Especificosy un menor logro en los siguientes.

En efecto, se publicaron los documentos citados en e pérrafo anterior y se edito €
documento “Convenios de Programacion y Descentralizacidn en las Decisiones de
Inversion Pablica’, compatibles con los objetivos. En otras palabras, atravésde ellos se
entregaron | as bases conceptualesy técnicas, asi como el marco politico necesario para
sustentar el proceso de sensibilizacién, asesoriay apoyo técnico alos nivelesregional y
central.

Enloregional, se elabord un programade visitasaregiones con el objeto de sensibilizar,
explicar y dar aconocer alas autoridades regional es (Intendente, CORE, Serplac, UCR,
Seremis, etc) las principales caracteristicas y potencialidades de los convenios. Lo
anterior, hasignificado vigjar en dos oportunidades acadaregion, con algunas excepciones
(Ej.: Region de Vaparaiso en 5 oportunidades).

En estosviajes se hadebido participar en diferentes reuniones explicativas, de asistencia
y apoyo técnico, en conjunto con las autoridadesregionales, y, ademas, cumplir funciones
de coordinacién e intermediacion entre estas autoridades regionalesy el nivel central.

Laefectividad delasiniciativas|levadas acabo en regioneshan sido disimiles, en cuanto
aresultados. Es asi como en agunas setienen Convenios de Programaci én o Protocolos
delntencionesfirmados; en otras, se estaen proceso de el aboracién o firmade documentos
similaresy, en un Ultimo grupo de regiones no se ha avanzado en esta temética.

Los distintos resultados responden a las opciones, particularidades y complejidades
intrinsecas de cada regi on més que a desconocimiento del instrumento, como ocurriaen
la etapa previa al trabajo del Equipo Interministerial. Segin se ha sefialado, la labor
desplegada permite asegurar que, a nivel regional, se dispone, actualmente de la
informaci 6n que se haelaborado sobre el temay del conocimiento indispensable parala
preparacién y formulacion de convenios.

En cuanto al trabgjo efectuado en el &mbito central, debido a su gradualidad, es posible
distinguir dos momentos:

En un primer momento, la presentacién de |os convenios fue realizada en un seminario
realizado en el Salén Prieto del Palacio de La Moneda, con amplia participacion de las
autoridades superiores responsables de las decisiones de inversion y con la presencia
activade un experto francés, cuya estadiaen el pais estabainserta dentro del Programa

17



de Cooperacion y Asistencia Técnica Bilateral para el tema de los Convenios de
Programacion. Este evento permitidinsertar el andlisisdelos convenios dentro del dmbito
de personalidades con capacidades decisional es.

En un segundo momento seprogramaron 'y desarrollaron reunionesde andlisisy discusion
del instrumento, en términos técnicos, con los niveles superiores de los principales
ministerios vinculados con la toma de decisiones de inversién. Esta labor permitioé un
mejor conocimiento y un acercamiento evidente del Ministerio de Obras Publicas, del
Ministerio de la Vivienda 'y Urbanismo, del Ministerio de Salud, del Ministerio de
Hacienday otros, en menor medida, alautilizaciony puestaen précticade este mecanismo
de programacion financiera.

Debido alas acciones emprendidas, hoy es posible encontrar una disposicion flexibley
de apoyo alasiniciativas de convenios que emergen de las diferentes regiones del pais.
En este sentido, particular mencién merecen los Ministerios de Obras Publicas, de
Hacienda y de Vivienda y Urbanismo, los que han pavimentado parte importante del
camino gque deben recorrer [os convenios parasu consolidacién, no sdlo parael desarrollo
delasregiones sino, también, parael fortalecimiento delainstitucionalidad regional, la
descentralizacion del aparato publico y €l cumplimiento de la meta presidencial.

En esta flexibilizacion es menester sefidar, desde un punto de vista técnico, los nuevos
criterios de rentabilidad social que Mideplan esta analizando e incorporando,
gradualmente, a sus metodol ogias de evaluacion socia de proyectos. Los Convenios de
Programacién han sido un importante elemento gatillador de la urgencia de revisar,
modificar y ampliar los respectivos criterios metodol 6gicos, de manera que € sistema
nacional deinversionessetransforme, realmente, en un sistemacatalizador delosrecursos
deinversion socialmente prioritarios para el pais.

Hacia objetivos similares apuntan las definiciones establecidas por el Ministerio de
Hacienda en cuanto a los procedimientos financieros que afectan a los convenios.
Actualmente, existe claridad respecto al manejo delosrecursos, alacondicion prioritaria
gue éstos tienen en e proceso de la formulacidn presupuestaria de las instituciones
involucradas en proyectos plurianual es, como, asimismo, alacarenciade financiamiento
fresco para este tipo de obligaciones.

En relacion alos resultados al canzados respecto a la creacién de los Equipos Técnicos
Regionales y a seguimiento y evaluacion de las actividades emprendidas por los
diferentes actores participantes en el proceso de formulacion de convenios, es oportuno
comentar el cambio en lametodologia de trabajo aplicada por € Equipo Central, como
seindicd, apartir de marzo del afio recien pasado.

Esta modificacién respondié a la necesidad de concentrar los esfuerzos del Equipo en
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aquellas regiones que mostraron un claro interés por impulsar convenios para ser
incorporados en la discusién del presupuesto de 1996. Esta situacién restringi6 € flujo
informativo y el nivel de comunicacion con las regiones que no mostraron igual
dinamismo que | as sel eccionadas como prioritarias.

Los resultados referidos ala conformaci on de Equipos Técnicos Regionales, ain en las
regiones priorizadas, han sido, practicamente, nulos. A pesar de tener diez regiones con
convenios firmados o en proceso de firma, estos convenios no son resultado del trabajo
desarrollado por un equipo regional constituido con esa finalidad especifica sino, més
bien, producto de las funciones de coordinacion y asistencia técnica a los gobiernos
regionales propias de las respectivas Secretarias Regionales de Planificacion y
Coordinacion.

Por tanto, se hace necesario reconsiderar la conveniencia de mantener los Equipos
Técnicos Regionales, por dos razones basicas. Una, € proceso de formulacion de
convenios hafuncionado en forma adecuada, en todos aquell os casos en que la Serplac
ha asumido su rol coordinador y de apoyo técnico a los gobiernos regionales en esta
materiay, dos, esalabor se vera potenciada unavez que la definicién e implementacion
de las plantas regional es esté terminaday se consolide lainstitucionalidad regional.

> Dificultades del Periodo.

Laincorporacion alainstitucionalidad piblicade un instrumento financiero, que escapa
alaforma tradicional de asignacién de recursos de inversién, plantea més de alguna
dificultad. Estas aumentan si, ademas de no tener capaci dades técnicas preparadas en el
areay no existir experienciahistoricaal respecto, € instrumento apunta, en ciertamedida,
a cambiar los centros de toma de decision, favoreciendo abiertamente un proceso
descentralizador.

También apuntaalo mismo, aunque desde una perspectivadiferente, lo restrictivo dela
normativa vigente y su falta de especificidad. Estos son aspectos importantes que han
limitado y contribuido aese mayor nivel decomplejidad ene desarrollo delosconvenios.
Una muestra de lo primero se manifiesta si se considera que los Convenios solo son
factibles de formular entre “ uno o mas Gobiernos Regionalesy uno o mas Ministerios’,
lo que margina, en términos estrictos, la participacion de significativas fuentes de
financiamiento a nivel regional. En particular, € sector privado no tiene acceso a este
tipo de conveniosy, parael &reamunicipal, se han debido buscar solucionesindirectas,
las que no necesariamente satisfacen y motivan su integracion.

Por otra parte, es posible indicar que lafalta de procedimientos financieros especificos

en las normas legales definidas ha obligado a superar el problema via un trabajo
interministerial, que no siempre ha sido facil y agil.

19



L as situaciones anteriormente planteadas crearon dostipos de problemas: unaactitud de
resistenciaal cambio en el nivel central, que se tradujo en una participacion renuente en
las etapasiniciaesde andlisisy discusion del instrumento, felizmente hoy superadas; ,
anivel de algunas regiones, un comportamiento poco convincente respecto a futuro de
estainiciativa. Estos aspectos redundaron en un avance lento en €l trabajo programado
por e Equipo Interministerial.

Frente al panoramaindicado, en marzo de 1995y alaluz dela experienciarecogidacon
el trabgjo realizado, se adoptd el cambio metodolgico indicado precedentemente, el
cual buscd, principalmente:

a) Dinamizar €l proceso con aquellas regiones mas interesadas en el uso del
instrumento, de manera de entregar resultados concretos, en el menor plazo
posible, quelo hicieran creible; y

b) Asignar a cada integrante del Equipo la responsabilidad especifica de un
determinado nimero de regiones, con €l objeto de agilizar y personalizar los
resultados alcanzados. Esta Ultima medida, de acuerdo alaevolucién seguida,
ha demostrado no ser conveniente, particularmente, por :

La conformacion del Equipo ha sido fluctuante en € tiempo. Los representantes de
Mideplan son dos einicialmente fueron cuatro. L os participantes de la Subdere han sido
dos, pero han rotado en tres oportunidades. S6lo uno de ellos se ha mantenido en forma
estable durante el periodo analizado.

Por diversasrazones, propias delasfunciones de cadaintegrante, han existido ausencias
prolongadas, de uno o mas de ellos, |o que hadificultado la operatoria bgjo el esquema
en referencia.

Por ultimo, hay que precisar que los resultados al canzados responden al trabajo conjunto
del Equipo. El avance lento en algunas regiones no corresponde evaluarlo como una
Iabor deficiente delosintegrantes responsables de dichas regiones sino, mas bien, como
laconsecuencialégicadel ritmo propio de cadaregién, de sus particulares prioridadesu
opciones de inversion. El trabajo de sensibilizacidn, asistenciay apoyo técnico hasido
desarrollado con parametros similares en todas las regiones del pais.

’ Desafios.
El futuro de los convenios y, por consiguiente, los desafios a superar, son posibles de
esquematizar en unavision de corto, mediano o largo plazo, segin el escenario que sea

considerado. En funcion de lo planteado, € Equipo Interministerial esta analizando las
lineas de accion que corresponde implementar en |as etapas respectivas.
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Visién de Corto Plazo.

En la préctica, los convenios formulados o en proceso de formulacion incluidos en la
Ley de Presupuestos del afio 1996, conforman una fase importante en la consolidacion
de este instrumento financiero.

En estaldgica, el Equipo Interministerial deberd continuar trabajando en laelaboracion
y disefio de aternativas que permitan hacer més eficientey operativalaaccidn de gestion
para formular e implementar nuevos Convenios de Programacion. De igual manera,
deberéd colocar € acento y su atencion prioritaria en aquellas regiones que no han
participado, hastaahora, de lafase de formulacién de convenios, de manerade expandir
no solo labase de consolidacién y vigencia del instrumento, en € curso del afio 1996,
sino también contribuir a la generacién de experiencias y capacidades técnicas con
dominio en esta tematica.

Ademas, se deberan publicar documentos que permitan recopilar, hacer seguimiento y
evaluar las experienciasregional esen gecucion. Paraesto, seincentivaraanivel regiond,
la publicacion de las correspondientes experiencias; también se continuara con la
elaboraci6n de aportes metodol 6gicos, derivados de | os procesosindicados que permitan
ampliar el universo de desarrollo y entreguen nuevas alternativas de evolucién del
instrumento.

Visién de Mediano o Largo Plazo.

Una visién de mediano y/o largo plazo frente a tema, por parte del Equipo, implica
pensar, profundizar y buscar vias aternativas de desarrollo paralos futuros convenios.
Sin embargo, la implementacion de iniciativas nuevas exige enfrentar y superar una
serie de escollos a futuro, de manera que los convenios reflejen un avance importante,
tanto desde un punto de vista cualitativo como en contenido.

Tal situacion es consecuente con €l rol protagdnico que los convenios estan [lamados a
representar como instrumentos para €l desarrollo estratégico de las regiones, no solo
paraatenuar o hacer desaparecer las carencias deinfraestructuracomo |lo han sido hasta
ahorasino, también, como instrumentos parala superacion delos problemas de pobreza,
medio ambientales y de ordenamiento territorial.

Entre los principales desafios a superar, para garantizar la evolucion de los convenios,
es posible puntualizar |os siguientes:

. Potenciar las capaci dades técnicas centrales y regionales en metodologias de
evaluacion.
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. Perfeccionar la formulaciéon, elaboracién y aplicacién de metodologias de
evaluacion ex-antey ex-post de programasy proyectos deinversién, demanera
gue las regiones puedan disponer, en los procesos de formulacién y € ecucion
de los convenios, del apoyo y asistencia técnica pertinente en dicho campo.

. Acentuar €l rol de los Convenios de Programacién como instrumentos
articuladores de acciones, en e marco de laEstrategia Regional de Desarrollo.

. Convertir alos convenios en un instrumento financiero relevante no solo para
el proceso de descentralizacion en la toma de decisiones de inversion sino,
también, que dicho instrumento represente similar importancia en la
consolidacién de lainstitucionalidad regional y en el cumplimiento delameta
presidencial.

. Fortificar las capacidades técnicas en todas |as regiones del paisy redoblar los
esfuerzos para que el proceso de formulacion de convenios se profundice en
cadaregion, en particular en aguellas que actual mente presentan ciertasventajas
relativas, por su mayor avance en esalinea.

. Flexibilizar y ampliar lanormativalegal vigente.

Laincipiente experienciaacumuladaen el temahademostrado laconvenienciaderevisar
determinados aspectos delanormativalegal queregulalaoperatividad del instrumento,
de formade flexibilizar su funcionamiento y enriquecer su campo de accién.

Asi, por iemplo, se deberia pensar en alternativas legales que permitieran la presencia
explicita de entidades locales (municipalidades u otros organismos publicos), que
contribuyeran con recursos financieros a la materializacion de un convenio y que, en
términos de las responsabilidades asumidas, estas fueran similares o proporcionales a
Sus aportes.

De igual manera, se deben buscar formas que permitan la incorporacion - con los
resguardos que sean pertinentes - de lainiciativa privada expresada en laincorporacion
de capacidades y capitales alos Convenios de Programacion, en la perspectiva de una
asociatividad de recursos humanos y financieros (privados y piblicos) destinados a
proyectos o programas orientados al desarrollo regional .
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SEGUNDA PARTE

VISION REGIONAL Y SECTORIAL
DE LOS CONVENIOSDE
PROGRAMACION
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Con el objeto de disponer de unaevaluacion completaeintegral del proceso, serequirié
la opinion de los agentes institucionales directamente comprometidos con este
instrumento, Gobiernos Regionales y Ministerios, entendiendo como tales a los
Ministerios de Obras Publicasy a de Vivienday Urbanismo.

Se expone unasintesis de |os comentarios el aborados por siete regiones (V, VII, IX, X,
XI, XII'y RM) que contestaron la sugerencia de autoevaluacion respecto al temay se
agregan, practicamente en forma integra, los antecedentes, elementos de evaluacion y
sugerencias de los informes preparados por 1os Ministerios sefial ados.

1.- SAINTESISDE LA EVALUACION REGIONAL.

En funcion delos antecedentes remitidos por lasregionesy apartir de unasistematizacion
de sus respuestas, es posible definir lineas comunes y agrupar sus comentarios de la
siguiente manera:

a) Los Convenios de Programacion son un instrumento para lograr grados
crecientes de participacion de las regiones en la construccién de su propio
desarrollo y constituyen un elemento concreto y eficiente para establecer
politicas de desconcentracion y descentralizacion. (Region VII)

b) Es un instrumento idéneo, con real potencial para que las regiones aumenten
su poder de negociacién con los sectores nacionalesy, por ende, importante en
las decisiones sobre desarrollo del territorio que les compete. (Region X)

C) L os conveni os deben ser resultado de un andlisis estratégico de las necesidades
dedesarrollo delasregiones. Estoimplicaun proceso de planificaci on negociado
con los sectores y una voluntad de escuchar |as probleméticas regionales. Por
consiguiente, el proceso no es corto ni debe responder a probleméticas
excesivamente coyunturales. (Regidn X)

d) Las ideas y/o proyectos que emerjan en los niveles regional es sectoriales, en
materiade Convenios de Programaci on, deben presentar unacoherenciadirecta
con la Estrategia Regional de Desarrollo. (Region V)

€) Los convenios son un importante instrumento para abordar obras de gran
envergadura y de gecucion prolongada, 1o que hace conveniente estudiar la
aplicacién de esta figura a espacios intraregionales, con participacion de los
gobiernos regionales y de los municipios, introduciendo las modificaciones
legal es que sean pertinentes. (Regién 1 X)

25



f)

9

h)

)

k)

m)

Ademés de los Convenios de Programacién con los ministerios se deben
implementar Convenios de Desarrollo Local con los municipios, para fines
especificos en el dmbito territorial de una o mas comunas. (Region 1X)

Sedeben eiminar los*puntajes’ paraelegir regiones con las cua esimplementar
Convenios de Programacion de parte de los sectores. Por gjemplo, los puntos
porcentuales que cada regién aporta a los convenios es un criterio aplicado.
Este sistema apunta a ahorro del sector y exige a la region una mayor
responsabilidad con los mismos recursos, |o que desincentiva la participacion
regional en el tema. (Region X)

Los ministerios se han formado expectativas, en relacion a la capacidad de
compromisos de inversion por parte de os gobiernos regionales, que exceden
susred esdisponibilidades. Esto hasignificado realizar unalabor deinformacion
previa que hadilatado los acuerdos. (Region Metropolitana)

Los recursos que se comprometan deben implicar aportes extraordinarios al
FNDR, porque con los actuales marcos financieros de dicho fondo y con la
plurianualidad requeridapor € instrumento, lasregionesven limitada, de manera
importante, la gjecucién de la gran cartera de proyectos que postulan,
anualmente, a ese fondo. (Region X)

Los gobiernos regionales deben estar facultados para crear Corporaciones o
Fundaciones de derecho privado que les permitan la asociacion con € sector
privado y/o con los municipios en temas como : agua potablerural, ssneamiento
basi co, tratamiento de residuos, desarrollo energético (el ectrificacion rural, gas),
red devialidad secundariay programas en favor delainfanciay delos menores
en situacion irregular. (Region 1X)

Estos instrumentos deben transformarse, efectivamente, en un apoyo al
desarrollo regional y no ser mecanismo de ahorro para el sector nacional
respectivo y/o que éstos mantengan su nivel anua de inversion. Es decir, que
saguen otros proyectos de inversion para financiar los contemplados en los
Convenios de Programacion. (Region X)

Laparticipacion regional debe depender, exclusivamente, del tipo de convenio,
desurelacion directacon el desarrollo estratégico delaregion, desi corresponde
aun programao megaproyecto que no estaconsiderado en los planes sectoriales
0 de la capacidad o nivel de inversion que cada gobierno regiona maneja.
(Region X)

Se deben estructurar equipos profesionales de alta calificaci én paraidentificar,
desde lasregiones, los proyectos factibles deincorporar a sistema. Esto exige,
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n)

0)

P)

a)

S)

B

en breve plazo, elaborar planes de desarrollo regional que contengan unaclara
definicién de las “vocaciones’ regionalesy en consonancia con los planes de
desarrollo de las regiones vecinas y del pais. (Region VII)

L osequipos profesionales|ocales deben ser interdisciplinariosy debeexistir la
posibilidad de potenciarlos mediante la contratacién de asesorias privadas,
altamente calificadas. (Region VII)

Laplurianualidad delainversion que permite el sistema, contribuye aun mejor
aprovechamiento de los recursos locales, al aplicarlos a proyectos de real
significacion dentro del marco regional de desarrollo.(Regién VII)

Unabase fundamental parala conformacion delos equipos técnicosregional es
esté radicada en las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion.
(Region V)

El trabajo de elaboracion y formulacion de Convenios de Programacion debe
continuar disponiendo delaasesoriay apoyo del equipo interministerial central
(Region V), con unamayor flexibilidad para visitar las regiones cuando éstas
lo requieran. (Region X)

Lafaltade estandarizacion enlas etapasiniciales, delosformatos de redaccion
y contenidos de los Convenios de Programacién, plantea la necesidad de
uniformar, ala brevedad posible, dichos aspectos. (Region X1)

La escasa informacion acerca del proceso de formulacion de convenios, sin
desmerecer |as publicaciones informativas entregadas a regiones, las que han
entregado directrices generales, limitan de maneraimportante el desarrollo del
instrumento. (Region XI)

Lanecesidad de definir, masafondo, €l @mbito de compromiso delosConvenios
de Programacion. (Region X1)

El proceso de traspaso de las funciones financieras y de control de las carteras
de proyectos alos gobiernos regionales, junto al lento traspaso de personal, no
exento dedificultades, unido alaincorporaci én de personal nuevo en € sistema
deinversion publica, plantea la necesidad de capacitacion, 1o que ha limitado
las posibilidades de generar Convenios de Programacion. (Region X1)

La necesidad de ampliar a otros sectores y/o subsectores las iniciativas de

Convenios de Programaci 6n, como por g emplo : Educacion, Salud, Agricultura,
Obras Portuarias, Saneamiento Rural, Defensa, etc.(RegionesV, VI, X1).
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2.- EVALUACION SECTORIAL

En e &mbito sectoria central, se realizaron actividades orientadas a sensibilizar a los
Ministerios sefialados con respecto al instrumento. La realizacion del Seminario
“Convenios de Programacion y Descentralizacion”, las publicaciones, reuniones de
trabajo, intercambios de informacion y actividades conjuntas han facilitado la
introduccion al tema. La documentacion y acciones desarrolladas contribuyeron a
homogeneizar criterios en torno a la orientacion general del programa, asi como la
confeccién de Protocol osde I ntencidn y Convenios de Programacién apunté aformalizar
los contenidos del instrumento.

A nivel ministerial, Obras Pablicasinici6 su aproximacion alatematica con unalistade
proyectosdeinversion paraser incorporados como posibles Convenios de Programacion;
sin embargo, con posterioridad, y a medida que las regiones comenzaron aformular sus
propuestasy que sediscutieron tanto con el equipointerministerial como con el ministerio
los distintos aspectos involucrados en la materia, éste adquirio unavisién més global e
integradora del instrumento, modificando asi su visioninicial.

Obras Publicas, por instrucciones expresas del Ministro, cred y constituyé un equipo
encargado del tema, el cual ha tenido una fluida comunicacién con el Equipo
Interministerial, logrando unacoordinaciony coherenciaen diversas materias, talescomo
formulacion de protocol os de intencién, redaccion de convenios, definicion de criterios
para el manejo presupuestario, definiciones juridicasy otros.

Con & Ministerio de la Vivienday Urbanismo se sostuvo una serie de reunionesy se
aunaron esfuerzos parael desarrollo de unatareaconjunta. El Ministerio echd acaminar
unainteresante dinamica propia, la que se haido traduciendo, con €l correr del tiempo,
en variados proyectos de alto interés paralas regiones.

L osavances|ogrados se pueden medir por los Convenios de Programacion y Protocol os
deIntencién firmados, |os que dan cuenta concreta de las negoci aciones sostenidas entre
las partes para su materializacion.

Por dltimo, cabe destacar la experiencia de trabajo con e Ministerio de Hacienda, en
especial con la Direccién de Presupuestos, con la que se trabaé directamente en la
coordinacion de acciones que permitieran homogenei zar informacion y presentacion de
los convenios a este Ministerio, para dictar, posteriormente, el respectivo Decreto
Supremo.

En general, laexperienciadetrabajo con losMinisterioshasido positiva, pero esnecesario

fortalecer el trabajo conjunto y expandirlo hacia otros Ministerios que puedan participar
de futuros Convenios de Programacion.
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Para concluir, y a partir de la experiencia concreta al canzada hasta ahora, se presentan,
a continuacion, los contenidos de los informes remitidos al Equipo por los Ministerios
de Obras Publicasy de Vivienday Urbanismo.

’ Laexperienciay evaluacion del Ministerio dela Vivienday Urbanismo.
Super acién de la Pobreza y Convenios de Programacion

En los tiempos recientes es posible destacar la presencia de dos iniciativas
complementarias en su naturaleza y acances: e compromiso programético de otorgar
prioridad al combate de la extrema pobrezay ladecision del Presidente de la Republica
anunciada al pais en su discurso del 21 de Mayo de 1994, de elevar los recursos de
inversion decididos regionalmente desde el 21% del conjunto delainversion publica, al
42%, haciafines de su mandato.

El primero de estos propositos se ha expresado, entre otras materias, en ladefinicidn de
las 71 comunas de Chile que seran objeto de preocupacién especia desde €l punto de
vista de la gjecucién de programas gubernamental es.

Esta definicion es importante por dos motivos: primero, porque permite focalizar con
mayor precision el objeto de trabajo y segundo, porque representa un reconoci miento
explicito del carécter esencialmente diverso del fendmeno de la pobreza y su base
territorial, otorgandole, de paso, € protagonismo en la solucion de los problemas a
instancias de base local, |os Consejos Comunal es de Superacion de la Pobreza.

Por otra parte, el “compromiso del 42%" dice relacién no solamente con la prioridad
gue se le asigna al proceso de descentralizacion en el contexto de la politica
gubernamental, sino que, adicionalmente, constituye un reconocimiento alamejoraen
lagficienciay efectividad delaadministracion delos recursos publicos de maneraproxima
adonde los problemas se verifican.

El andlisis de la complementariedad de ambos propdsitos constituye también una
invitacion dirigidaalas distintas comunidades territoriales, a participar activamente en
el disefio e implementacion de politicas originales y diversas, buscando con esto la
activacion de las potencialidades locales, con su gran capacidad de movilizacién de
recursos.

Traducir estos propositos en logros, sin embargo, no es unatareafécil, yaque demanda,
por una parte un enorme esfuerzo de activacion social y por otra, un esfuerzo no menos
significativo de cambio en las pautas tradi cional es de comportamiento del sector piblico,
avanzando hacia formas superiores de coordinacién interinstitucional .
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Creemos firmemente que las demandas de este proceso no pasan por la creacion de
“grandesingtituciones’. Creemos, que laforma de abordar estetemaserddecisivaen el
fortal ecimiento de lainstitucionalidad que hemos venido construyendo y, por |o mismo,
creemos que toda nuestra labor debe estar encaminada a desarrollar los instrumentos
gue hoy se encuentran a nuestra disposicion.

Uno de estosinstrumentos, son |os Convenios de Programacién, herramientaconsagrada
enlal ey Regiona que hastaahorahatenido unamuy escasaaplicacion. El propésito de
estas lineas es avanzar en la definicion de algunos caminos précticos paralaaplicacion
de este instrumento, describiendo la relacion existente entre éstey el cumplimiento de
| 0s obj etivos gubernamental es mencionados.

Adicionalmente, pensamos que los Convenios de Programacion constituyen la
herramientaadecuada paraabordar el objetivo ministerial de avanzar de maneradecisiva
en la constitucién de barrios. Esta afirmacion cobra mayor relevancia toda vez que las
necesarias acciones de inversién en materia de Educacion y Salud son financiadas casi
en su totalidad por el FNDR, esto es, un instrumento cuya asignacion a proyectos
especificos se decide regionalmente.

A) Algunas consider aciones gener ales:

a) Deacuerdo alaCongtitucion PoliticadelaRepublica(art.104) y alaley Organica
Constitucional de Gobiernoy Administracion Regional (art.80), los Convenios
de Programacién son “ acuerdos formales entre uno o més Gobiernosregionales
y uno 0 mas ministerios que definen acciones relacionadas con |os proyectos
deinversion que ellos concuerden en realizar dentro de un plazo determinado.
Estos convenios deberan especificar € o los proyectos sobre los cuales se
apliquen, las responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas por
cumplir, los procedimientos de evaluacidn y las normas de revocabilidad. Los
Convenios de Programacion deberan incluir, cuando corresponda, clausulas
gue permitan reasignar recursos entre proyectos’.

O sea, los Convenios de Programaci 6n son acuerdos formales; estan abiertos a
laparticipacién de un nimero variable de ministeriosy regiones; estan referidos
especificamente a la programacion de inversiones; y pueden tener plazos
plurianuales (esto es, mas alla de los mérgenes dispuestos por la gecucion
presupuestaria anual).

Lanorma explicita (art. 80 de laLey Organica Constitucional de Gobierno y

Administracién Regional), méas adel ante que la nicaformalidad del Convenio,
consiste en que este debe ser sancionado mediante decreto supremo expedido
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b)

bajo la formula establecida en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263 () de
1975..., aclarando que “10s proyectos que seincluyan en dicho convenio deberdn
cumplir lo establecido en el articulo 19 bis del decreto ley N°© 1.263, de 1975".

Se trata pues, de un instrumento flexible con énfasis en la programacion
presupuestariadeinversionesy (leyendo € “ espiritu delaley”) con unamarcada
vocacion territorial.

Desde esta perspectiva, el Convenio de Programacion arranca de la definicion
de un problema en el territorio, sigue con la determinacion (“con nombre y
apellido™) de las acciones de inversion conducentes a solucionarlo, los actores
involucrados, culminacon el establecimiento formal de las responsabilidades.
A partir de esto debiera deducirse una secuencia metodol6gica en la cua la
suscripcion del acuerdo es el fin'y no e comienzo, y donde la planificacion
territorial con un s6lido soporte de programacion de inversiones, de acuerdo a
lasreglas del SIN, esla parte “sustantiva’.

Pese a que la norma no lo sefidla explicitamente (sdlo lo expresa de modo
vago, al utilizar la expresion “ Gobiernos Regionales’), los Convenios de
Programacion deben ser sujeto de la aprobacion por parte de cada consejo
regional, tal como ocurre con el presupuesto de inversiones de laregion.

Esta situacion implicaque los Convenios de Programaci on constituyan formas
de planificacién concertada en la medida que exigen la unidad de objetivos
respecto de un problema eval uado técnicay politicamente como estratégico y
el mantenimiento de ese consenso béasico a través de las distintas etapas del
convenio, hasta que éste a cance su madurez.

Un tercer elemento bésico consiste en laexistenciade normasclarasquesirven
de base a la “construccion” del convenio de programacion. Estas son,
fundamental mente tres:

i) Las normas contenidas en laLey de Administracién Financieradel Estadoy
su expresion anual, y laLey de Presupuesto del sector Publico;

ii) Laexistencia del sistemaNacional de Inversionesy dentro de el, del ciclo
devidadelos proyectos; y,

iii) la existencia de normas definidas (aunque no siempre homogéneas), que
rigen laadministracion de los distintos programas especificos deinversién del
sector publico. Esto representael marco dereferenciabésico delacoordinacion
deinversiones sobre €l territorio

El decreto ley N° 1.263, Organico de Administracion financiera del estado contempla, en su articulo 70,
la sancién por la via de decreto firmado por el Ministerio de Hacienda, bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”.
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d) Finalmente, y teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, €l
convenio de programacion deberia ser e mecanismo que permitiera

. Asegurar grados crecientes de participacion de las regiones en las decisiones
deinversion piblica;

. Tender hacia modalidades de planificacion participativa, centradas en la
obtencién de consensos de mediano y largo plazo (son laexpresion material de
las Estrategias Regionales de Desarroll0);

. Abandonar los criterios “unicistas’ (esto es, proyecto a proyecto) en materia
de inversién regional, tendiendo a la materializacion de iniciativas centradas
en lasolucién de problemas, de maneraintegral;

. Poner el énfasisen el “ acondicionamiento del territorio”, esto es, alagjecucion
de “carteras’ de proyectos con un sentido de complementariedad y con una
base territorial, avanzando hacia una utilizacion més eficiente y eficaz de los
recursos publicos.

B) - ¢Cual es €l tipo de Convenio de Programacién que visualizamos?

Dada la urgente necesidad de “generar experiencia’ en torno a este instrumento nuevo,
y de compaginar los plazos de su formulacion alos de la formulacién presupuestaria,
proponemos lasiguiente “forma’ paralos Convenios de Programacion (la consecuente
secuencia metodol 6gica):

El primer elemento clave es la determinacién del problema, similar alaelaboracion de
una sintesis diagndstica, y que no deberia consumir una gran cantidad de tiempo. Se
supone que e diagnostico debe preceder a la accion solo en la medida de que no la
reemplace. Debemos entonces, elaborar un diagndstico rapido tipo “primer vistazo”,
gue luego se vaya alimentando de manera creciente y comprensiva a través de la
formulacion del Convenio.

Ejemplo de esto es la traduccion sistematica de problemas de “sentido coman”, tales
como laexistenciade un area de crecimiento urbano que no se encuentra apoyadade las
necesarias obras de vialidad estructurante o de servicios sanitarios 0 proyectos que
impliquen traslados de poblacién hacia &reas carentes de servicios bésicos tales como
educacion, salud, etc.

Lo importante de esta etapa es su rapida traduccion a plano, de tal manera que lamesa
de coordinacion que se constituya, primero al interior de las oficinas técnicas, luego, en
lanegociacion més politicaante el Consejo Regional, se encuentre debidamente apoyada
por elementos gréficos.
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Deberecordarse, ademés quelaparte“mapa’ constituye un elemento diagndstico por si
sdloy que éste ayudapoderosamente aidentificar lanecesidad de distintasintervenciones
sobre €l territorio.

Se sugiere especificamente:

. mapa de la“ situacion” (con énfasis en el estado actual de las carencias);

. mapa de |os principales proyectos sectoriales a gjecutarse en una perspectiva
plurianual;

. mapa de |as acciones de otros;

. mapade la“imagen objetivo” y susrequisitos fisicos y financieros
(calendarizados).

Obviamente, un elemento de mucha utilidad que acompafia a estos mapas es unamalla
Pert, ya que permite determinar con claridad la secuencia, los plazos, las condiciones,
los requisitos y lainterdependencia entre unasiniciativas y otras.

Esto obligara(en lamedidade que un andlisis parcializado, guiado por ladpticasectoria,
puede haber dejado de lado ciertas iniciativas basicas) atomar medidas de gestion que
modifiquen la propuesta que se esta construyendo.

Algunos elementos que pueden surgir son:

a) necesidad de elaborar estudios de ingenieriano previstos;

b) necesidad de elaborar proyectos, con grados de compl €jidad variable, cuyanecesidad
sblo seravisuaizada através del gercicio de armonizacién;

¢) en fin, necesidad de “construir viabilidad” para las propuestas de mediano y largo
plazo.

Ejemplo de esto es la existencia de inconsistencias entre los planes de desarrollo de la
empresaregional de serviciossanitariosy los del sector vivienda; o laimposibilidad del
municipio de asegurar laoperacién de unanuevainfraestructurade educaciony salud, o
la necesidad de elaborar un plan maestro de transporte, que asegure una adecuada
conectividad del nuevo centro poblado, o la necesidad de abordar la gecucion de un
alcantarillado de aguas |luvias o |a elaboracién de | os disefios de construcciones nuevas
parala prestacion de servicios, orientadas ala demanda esperada una vez se termine de
gjecutar el conjunto total deiniciativas, etc.

El “producto” de esta etapa deberia ser:

. Un set comprensivo de plano
. Un “predicado”, asociado a una cartera de proyectos especifica;
. Unamalla Pert, con expresion de plazos.
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La conjuncion de estos elementos, aprobados por el Consegjo Regional, suscrito por las
partes y aprobado por decreto del Ministerio de Hacienda son, un Convenio de
Programacion y, asu vez, € instrumento vinculante adecuado paralaresolucién de los
problemas que hoy enfrentamos, principa mente aquellos vinculados aladescoordinacion
en materiade constitucién de nuevos A sentamientos Humanos, debidamente dotados de
servicios basicos parala poblacién.

C) Experiencias Desarrolladas

En atencion alas orientaciones anteriormente anotadas, € MINV U haabordado durante
1995, laformulacion de un conjunto de Convenios de Programacion. Las experiencias
mas importantes, se detallan a continuacion.

C.1. Alto Hospicio, I quique, Regidn de Tarapaca

El area de Alto Hospicio constituye la Unica zona disponible para dar acogida al
crecimiento demogréfico y urbano proyectado en la ciudad de Iquique. Hasta la fecha,
esta zona carecio de unaadecuada planificacidn en su crecimiento. Sin embargo, afines
del afio recién pasado, seterminaron | os estudios basicosy lapropuestaparaun Seccional
gue ordene su crecimiento actua y proyectado. Dicho proyecto, incorporael crecimiento
de la demanda y |a programacion habitacional hasta el afio 2000 y su propdsito
fundamental esavanzar en laconstitucion de un &reade expans 6n urbanaadecuadamente
dotada de infraestructuray servicios.

Pese a que existe un conjunto amplio de materias avanzadas, es necesario trabajar aln
las siguientes actividades:

a) Definicion del &reaoperaciona delos servicios sanitarios, pormenorizando las
inversiones necesarias para dar cobertura a la poblacion proyectada y el
calendario de materializacion de las mismas, incluyendo la redlizacién de
estudios basicos;

b) Realizacion de un programa de gestion de suelo através del andlisisjuridicoy
fisico delosterrenos disponibles, la conformacion de un banco de terrenosy la
programacion de actividades que incorporen la participacion de la inversion
privada

) Establecimiento y disefio delosproyectosdeinfraestructuravial en susdistintas
escalas: vecinal, local y estructurante, definiendo laintervencién delosdistintos
actores involucrados (proyectos con el concurso de la comunidad, de
financiamiento compartido entre el nivel central y el regional o concesionable).



d) Definicién de los esténdares de equipamiento publico y privado en funcién a
crecimiento proyectado del érea, apartir delo cual sedefinirael correspondiente
programa de inversiones y 10s actores responsabl es.

€) Andlisis y formulacion del Convenio de Programacion correspondiente para
ser presentado a su aprobacién, por parte del Consgjo Regional, los ministerios
involucradosy €l Ministerio de Hacienda.

f) Control y andlisis del cumplimiento de metas.

C.2.- El Palomar, Copiap6, Region de Atacama;

El sector de Palomar, en lacomunade Copiap6 corresponde aun &rea definidacomo de
crecimiento urbano en e recientemente aprobado Plan Regulador de la Intercomuna
Tierra amarilla - Copiapd - Caldera. Dadas las caracteristicas del Valle de Copiap6,
ubicado en unazona semi - arida, existe una fuerte competencia sobre la ocupacién del
suelo entre las actividades agricolas de exportacion, la mineriay los usos urbanos. A
esto se agrega la escasez del recurso agua, que dificulta severamente la obtencion de
factibilidad para el desarrollo de programas habitacionales.

No obstante o anterior, laregion de Atacama se encuentra dentro de las zonas del pais
de mayor crecimiento demogréfico, concentrandose éste en la ciudad de Copiapo, lo
gue plantea un severo desafio para el sector publico.

Consciente con esta situacion, el estado ha definido un programa de expropiacion y
compra de terrenos en el sector El Palomar, proceso que se encuentra concluido junto
con el loteo de lazonay la elaboracion de la respectiva programacion habitacional.

Sin embargo, existe concienciaen orden aque estas actividades son insuficientes parael
desarrollo integral de éstaareade expansion, razén por lacua las actividadesfuturasen
este caso deberian estar orientadas a

a) I dentificacion delas acciones aser desarrolladas paraasegurar un pleno acceso
del &reade expansion respecto delaciudad, atravésdel concurso del Ministerio
de Obras Plblicas.

b) Definicion de los proyectos de macroinfraestructura sanitaria conducentes a
asegurar una plena factibilidad de saneamiento parala zona.

C) Establ ecimientos de | as necesidades deinversién en equi pamiento paraasegurar

el cumplimiento en los estédndares minimos de habitabilidad conjuntamente
con lasinversiones necesarias.
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d) Andlisis y formulacion del Convenio de Programacién correspondiente para
ser presentado a su aprobacion, por parte del Consejo Regional, |os ministerios
involucradosy el Ministerio de Hacienda.

€) Control y andlisis del cumplimiento de metas.

C.3.- Sector Escuela Agricola, Coyhaique, Regién de Aysén.

La ciudad de Coyhaique es la capital de la Regidn de Aysén. Por razones de indole
econdémico, los mayores contingentes de poblacién migrante interregional han tenido
como destino aesta ciudad la cual, asu vez, concentratambién los principales flujos de
poblacion extraregionales. Lo anterior, hatenido como consecuencia que mas del 80%
delademandahabitacional que enfrentael sector plblico se concentre en estalocalidad,
lo que constrasta con una severa escasez de suelo urbanizable.

El sector EscuelaAgricola es el tnico espacio disponible de expansi6n urbana con que
cuentalaciudad.

En atencion alo anterior, € Ministerio de Vivienday urbanismo haestado trabajando en
ladefinicion de los instrumentos de Planificacion Territoria de la zona conjuntamente
con lamodificacién del Plan Regulador de la ciudad a través de una accidn concertada
con €l Municipio.

Lagran oportunidad de este caso radicaen el abordaje de la configuracion futurade la
ciudad con criterios racionales, previendo la localizacion adecuada de las actividades
publicasy privadas y laracionalizacion de |os servicios con un gran impacto urbano.

Las acciones comprendidas en este caso apuntan, fundamentalmente, a una adecuada

concertacion y programacion de inversiones y a la redaccion y aprobacion del
correspondiente Convenio de Programacion.
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’ Experienciay evaluacion del Ministerio de Obras Publicas

El Ministerio esta en pleno proceso de suscripcién de Protocolos de Intenciones y
Convenios de Programaci 6n con précticamente todos|os Gobiernos Regiona es del pais,
los cuales concurren a cofinanciamiento de obras de Vialidad Urbana e I nterurbana.

Encontréndose alin en una etapa muy preliminar la exploracién de nuevas areas en las
cuales poder utilizar este instrumento, entre las més avanzadas, aparte de Vialidad se
puede mencionar el &reade Obras Portuarias, existiendo interés de algunas regiones por
cofinanciar programas de construccién y conservacion de Caletas Pesqueras.

El éxito de esta herramienta en este Ministerio, sereflejaen lamaterializacion de 2
Convenios de Programacion en la 1X Regidn , y la suscripcién de 3 Protocolos de
Intenciones con las Regiones |, I, X1, con un horizonte de ejecucién del afio 1995
al afio 2000, con unainversién total del MOP de $ 39.000 Millonesy que s6lo para
el afo 1996 representa $ 7.029 millones adicionales, con lo cual la inversion de
decision regional en el MOP crece en un 39% con respecto a este afio.

La gestion de este Ministerio, a través de la Direccién de Planeamiento como
coordinador, no ha sido fé&cil, considerando que la coordinacién y acuerdo entre
distintos organismos requiere de interlocutores calificados y autorizados parallevar
a cabo una negociacion técnico - econdmica, ademas debe considerarse que estas
negociaciones deben realizarse, y llegar a acuerdo, antes del segundo semestre del
€jercicio presupuestario anterior aaquel en que se comience a gjecutar el proyecto,
con el fin de considerar los recursos correspondientes en la negociacion
presupuestaria para el afio siguiente.

Existen a la fecha proyectos de analisis y negociacion con 7 regiones, los cuales
debieran materializarse en lo que resta del afio y en el primer semestre de 1996,
paraque asi puedan ser incluidos en lanegociacién de | os presupuestos deinversion
del afio 1997, compromisos de recursos que estos Convenios de Programacion van
agenerar.
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TERCERA PARTE

ESTADO DE AVANCE DE LOS
CONVENIOS DE PROGRAMACION

39






Esta parte del documento se presenta detallada por regiones. En una primera
seccion se describen aquellas que yatienen Convenios de Programacién firmados
con su contraparte ministerial y se presentan, resumidamente, los proyectos, 10s
montos, el financiamiento y |os plazos de gjecucion del convenio. En una
segunda secciin, se presentan las regiones con protocol os de intencion firmados.
En unatercera, se describen las regiones que presentan proyectos factibles de
convenio y que se encuentran en una etapa de negociacion con los sectores, v,

por ultimo, se hace mencién del estado de situacion en el resto de las regiones.

1.- REGIONES CON CONVENIOSDE PROGRAMACION FIRMADOS
| Regidn de Tarapaca

Laregion fue visitada en dos oportunidades. Se desarrollaron reuniones, tanto en Arica
como en lquique, con & Consejo Regional reunido en pleno - al cual asistiael Alcalde
delquique-, con el Gobierno Regional, conlos SEREMI de ObrasPiblicasy deVivienda,
con todos los funcionarios de la SERPLAC.

Proyecto 1.

Nombrey descripcion: Mejoramiento del Camino Huara-Colchane. El proyecto
pretende consolidar la conexion entre estas dos localidades
y, por estavia, potenciar los niveles deintercambio entre el
norte de Chile con Bolivia.

Contraparte: MOP

Monto: $ 7.070 millones

Financiamiento : FNDR, ISARy recursos sectoriales.

Plazo de gecucién : 4 afios
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Il Regidn de Antofagasta

Laregion fué visitada durante dos dias consecutivos, efectuandose reuniones de trabajo
con €l Gabinete Regional, funcionariosde SERPLACY UCR, Sectorialistasy Policiade
Investigaciones de Chile.

Proyecto 2.

Nombrey descripcion: Reparacion, Construccion y pavimentacion ruta 27-CH,
sector San Pedro de Atacama-Paso de Jama. El proyecto
pretende avanzar, de manera efectiva, en el mejoramiento
de la conexion existente entre el noroeste argentino y el
norte de Chile, con e objeto de que esta ruta pueda ser
transitable por todo tipo de vehiculos.

Contraparte: MOP

Monto : $ 21.600 millones

Financiamiento: FNDR | y Il Regionesy recursos sectoriales

Plazo de g ecucion: 5 afios

IV Region de Coquimbo

Laregionfuevisitadadurantelosdias3y 4 deAbril del afio 1995. Se efectuaron reuniones
con el Gabinete y el Consgjo Regional. Se mantuvo una serie de encuentros con la
SERPLAC, UCR, y SEREMI de Obras Publicas. Posteriormente, se ha estado en
permanente contacto con la SERPLAC, para evaluar |os estados de avance.

Proyecto 3.

Nombrey descripcion: Longitudinal interior de la Region de Coquimbo y
corredores de integracion regional. Se trata de mejorar la
red de caminos que comunican los centros poblados, en
especia aquellaviaidad que unelas comunasinterioresen
forma paralela y aternativa a la Ruta 5. Cobran especial
relevancia los caminos que comunican a Ovalle, Monte
Patria, Combarbala, Canelaelllapel y el camino Punitaqui-
Combarbal a,permitiendo fortalecer la estructurainterna.

Contraparte; MOP

Monto : $8.917 millones

Financiamiento: FNDR y recursos sectoriales

Plazo de g ecucion: 4 afos
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VI Regién de O'Higgins

Se han efectuado dosvisitasalaregion, teniéndose reuniones de trabajo con el Ejecutivo
Regional, con €l Consgjo Regional y SERPLAC. El programa de inversion comprende
los siguientes proyectos :

Proyecto 4.

Nombrey descripcion: M gjoramiento del camino Pichidegua-Mar chigue.
Construcciony Conexion Vid RutaH-30, Ruta5y Estudios
de Ingenieria.

Contraparte: MOP

Monto : $ 6.443 millones

Financiamiento: FNDR y recursos sectoriales

Plazo de gecucion: 4 afios

I X Region delaAraucania.

La region ha sido visitada en dos oportunidades. Se celebraron reuniones con el
Intendente, con el Consgjo Regional, con el Comité de Infraestructura del Consgjo
Regional, con el Gabinete Regional, conlaUCR Yy el Jefe de Estudios dela SERPLAC.
El ciclo de reuniones fue organizado por la SERPLAC y presidido por €l Intendente.

Proyecto 5.

Nombrey descripcion: Defensas Fluviales del Rio Cautin. El proyecto esta
concebido para gecutar las defensas fluviales y permitir,
ademas, la materializacion de otros proyectos de
urbanizaci 6n relacionados, tal es como un parque deportivo
recreaciona y una avenida Costanera.

Contrapartes: MOP - MINVU - Municipalidad de Temuco

Monto: $2.415 millones

Financiamiento: FNDR, recursos sectoriales y municipales.

Plazo de gecucion: Dos afios

Proyecto 6.

Nombrey descripcion: Vias Estructurantes | X Region. El proyecto esta concebido
pararedizar un mejoramiento integral de las condiciones
delaredvial regional. Los g estransversales corresponden
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al trazado de Malal cahuello-L onquimay-Liucura, enlaparte
Norte de la Region. Larutatransversal Sur se refiere ala
integracion del sector costero y une las comunas de Freire-
Teodoro Schmidt-Toltén-Queule.

Contraparte: MOP

Monto : $11.175 millones
Financiamiento : FNDR y recursos sectoriales
Plazo de gecucion : 5 afios

X Regién de Los L agos.

La region ha sido visitada en dos oportunidades. Se celebraron reuniones con el
Intendente, con el Gabinete Regional, la SERPLAC y UCR. En € curso de la segunda
visitahubo reuniones conlos Jefesde Divisién del Gobierno Regiona y conlos SEREMI
de Obras Publicas, Salud, Educacion, Vivienday Directores Regionales de Vialidad y
Arquitectura.

Proyecto 7.

Nombrey descripcion: “Pavimentacion de Caminos Productivos y acceso a
Comunas’, a gecutarse en las Provincias de Valdivia,
Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena con el objeto de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, integrandolos
al desarrollo productivo y econémico de laregion.

Contraparte: MOP

Monto : $19.735 millones

Financiamiento : FNDR y recursos sectoriales

Plazo de g ecucion : 5 afios

XI Regién de Aysén

Laregion se visito los dias 30 y 31 de Marzo, reuniéndose los miembros del Equipo
Interministerial con la Intendente, con el Gabinete y el Consejo Regional reunido en
pleno. Se tuvo reuniones de trabajo con la SERPLAC y UCR y serealiz6 una serie de
pequefias reuniones individuales con los Secretarios Regional es ministeriales de Obras
Publicas, Vivienda, Educaciony Salud.

En e curso de la reunion del Consgio Regiona se aprobd la Estrategia Regiona de
Desarrollo y se expuso sobre laimportancia de |os Convenios de Programacion.



Proyecto 8.

Nombrey descripcion:

Contraparte:
Monto :
Financiamiento:
Plazo de g ecucion:

X1l Region de M agallanes

Construccion de Caminosde Bajo Esténdar y Construccion
y Pavimentacién de Caminos. El proyecto tiene por objeto
la construccion de Sendas de Penetracion, en unalongitud
de 160 Kms., y la pavimentacion de 134 kms.,
correspondientes a la ruta N° 7 Camino Longitudinal
Austral.

MOP

$20.500 millones

FNDR y recursos sectoriales

6 afios

Laregion se havisitado en dos ocasiones. Se han mantenido reuniones de trabajo con el
Intendente, con el Gabinete y el Consegjo Regional, UCR, SERPLAC, directores de
Servicio, CORFO, ESMAG, DIGEDER, FOSIS. Serealizd un Seminario Regional sobre
Convenios de Programacién e inversiones de decision regional. Se prest6 asesoriay
toma de contactos con CORFO, en Santiago, para llevar a cabo el Convenio de
Cofinanciamiento entre la Regién y ESMAG, en materia de saneamiento integral del
sistema de a cantarillado de aguas servidas parala ciudad de Puerto Natales.

Proyecto 9.

Nombrey descripcion:

Contraparte:
Monto:
Financiamiento:
Plazo de gjecucion:

Conservacion Vias Urbanas X1 Regidn. El proyectotiene
como objetivo reparar los pavimentos céntricos de las
ciudades de Punta Arenas, Puerto Natalesy Porvenir.
MINVU

$ 1.500 millones

FNDR y recursos sectoriales

3 afios
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2.- REGIONES CON PROTOCOLO DE INTENCION FIRMADOS

I11 Regién de Atacama

El Equipo Interministerial visitd la region durante los dias 20 y 21 de Marzo pasado,
sosteniendo reuniones con e Gabinete Regional, con e Consgjo Regional, con los
sectorialistas de la SERPLAC, con los Secretarios Regiona es ministeriales de Obras
Publicas, Vivienda, Educacion, Mineria, Saludy el Director Regional de CONAMA. La
region formd un equipo detrabajo que dirigié unaencuestaatodos|os servicios publicos
con el objeto de lograr una definicion sobre |os proyectos a priorizar.

Proyecto 10.

Nombrey descripcion: Proyecto denominado “ El Palomar”, situado en la Comuna
de Copiapd, tiene como objeto materializar, en un horizonte
temporal de5 afios, | os programas habitacionalesy deobras
basicas MINVU-MOP-Gobierno Regional .

Contraparte : MINVU-MOP

Monto: $9.711 millones

Financiamiento: FNDR y recursos sectoriales

Plazo de Ejecucion: 5 afios

VIl Region del Maule

La regién ha sido visitada en una oportunidad, durante dos dias consecutivos. Se
efectuaron reuniones detrabajo con el Intendente, con el Gabinetey el Consegjo Regional.
Se tuvo, igualmente, dos reuniones de trabajo con el SERPLAC.

Proyecto 11.

Nombrey descripcion: Realizacién de estudios parael Meoramiento delarutaM
24 K. Quivolgo-Putu-Puente L autaro.

Contraparte: MOP

Monto : M$ 106.500

Financiamiento: recursos sectoriales

Plazo de gecucion: 1 afio
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3.- REGIONESCON PROYECTOSFACTIBLESDE

CONVENIOS DE PROGRAMACION
| Regién de Tarapaca.
Proyecto Factible: Proyecto de Renovacion Habitacional para la constitucién del
area de expansion urbana deAlto Hospicio, en Iquique. Actualmente el proyecto se
encuentraen estudio en el Ministerio delaVivienday Urbanismoy en la Region.
Il Regién de Atacama.
Proyectos factibles: Rehabilitacion de los Hospitales de Copiap6 y Vallenar,
Reparacion y M eoramiento Ruta I nternacional Paso San Francisco.
IV Region de Coquimbo
Proyecto factible: Programa deVialidad L ocal. Este proyecto tiene como objeto reducir
el déficit de pavimentacion existente en la Regidn. En etapa de conversaciones parala
firmade un Protocolo de Intencion.
XI Regién de Aysén
Proyecto factible: Urbanizacién de dos sector es de expansién urbana. Construccion
de viviendas bési cas adaptadas alas condiciones climéticas y culturales de laregion. El
Ministerio de la Vivienday Urbanismo estudia actualmente el proyecto.
4.- ESTADO DE AVANCE EN EL RESTO DE LASREGIONES
V Region de Valparaiso.
Laregion sehavisitado en cinco oportunidades, efectuandose reunionescon e Intendente
y diversos encuentros con €l persond profesional delaSERPLACYy diferentes Secretarios
Regionales ministeriales. En €l curso de la Ultima visita a laregion, durante € mes de
Septiembre, se tuvo reunion con los Jefes de Division del Gobierno Regiona y sus
colaboradores, funcionarios de la SERPLAC vy los representantes de la Comision de

Inversiones del Consgjo Regional.

No existe proyecto realmente priorizado por laregion.
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VIl Regién del Bio-Bio

La region ha sido visitada en dos oportunidades por el Equipo Interministerial,
desarrollando reuniones detrabajo con el Gabinete Regional, presidido por € Intendente,
con el Consgjo Regional, SERPLAC, Director Regional de SECTRA y losprofesionales
de la Secretaria Regional de Planificacion y Coordinacion.

Laregion propuso unanegociacion al Ministerio de Obras Publicas, en baseaun proyecto
de obras, que no fue aceptado por € sector, debido al bajo esfuerzo que redizaba la
region en su aporte al financiamiento. (6%).

Proyectos Factibles. Sin embargo, la region posee interesantes proyectos de viaidad
urbana e interurbana, como son:

Camino Hualqui-Quilacoya-Talcaméavida-Rere

Proyecto de acceso a LosAngeles

Nueva conexion LosAngeles - Carretera Panamericana,por €l lado Sur,
Acceso Norte de Chillan

Construccion de Puentes menoresy Pasarelas

M g oramiento Rotonda Bonilla

Region Metropolitana

Laregion se havisitado en dos oportunidades, manteniendo reunionescon el | ntendente,
con el Consgjo Regional y con la SERPLAC.

No existen proyectos factibles de convenio, priorizados por la Region.



APORTES REGIONALES, SECTORIALES Y LOCALES
A CONVENIOS DE PROGRAMACION
por regién, afio 1996, millones de $, moneda julio 1995

Monto Total | APORTES
Regiones  Convenio Regional % Sectorial % Local % TOTAL
I 7.395,22 1.732,18 63,34 1.002,59 36,66 0,00 0,00 2.734,77
Il 22.593,00 114432 2551 3.34197 74,49 0,00 0,00 4.486,29
1] 9.374,01 400,74 29,03 979,75 70,97 0,00 0,00 1.380,49
v 9.327,18 52,00 27,78 1.359,80 72,22 0,00 0,00 1.882,80
v 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vi 6.739,38 599,36 61,41 376,56 38,59 0,00 0,00 975,92
Vil 12.520,62 0,00 0,00 387,02 100,00 0,00 0,00 387,02
Vil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IX (1) 14.215,14 516,14 24,79 1.366,83 65,64 199,37 9,57 2.082,33
X 20.642,81 596,00 65,90 308,57 34,10 0,00 0,00 904,79
Xl 21.443,00 1.202,90 44,40 1.506,11 55,60 0,00 0,00 2.709,01
XII 1.500,00 150,00 28,69 37280 7131 0,00 0,00 522,80
RM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 125.750,96  6.864,86 38,00 11.002,00 60,90 199,37 1,10 18.066,23

Notas:

(1) Aporte Local, Municipalidad de Temuco

49




APORTES REGIONALES, SECTORIALES Y LOCALES

A CONVENIOS DE PROGRAMACION

por region, afio 1996, millones de $, moneda julio 1995

Monto Total | APORTES
Regiones  Convenio Regional % Sectorial % Local % TOTAL
I 739522  1.732,18 63,34 1.002,59 36,66 0,00 0,00 2.734,77
Il 22.593,60  1.144,32 2551 3.341,97 74,49 0,00 0,00 4.486,29
1l 9.374,01 400,74 29,03 979,75 70,97 0,00 0,00 1.380,49
\ 9.327,18 523,00 27,78 1.359,80 72,22 0,00 0,00 1.882,80
v 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vi 6.739,38 599,36 61,41 376,56 38,59 0,00 0,00 975,92
ViI 12.520,62 0,00 0,00 387,02 100,00 0,00 0,00 387,02
Vil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IX(1) 14.215,14 516,14 24,79 1.366,83 65,64 199,37 9,57 2.082,33
X 20.642,81 596,22 65,90 308,57 34,10 0,00 0,00 904,79
XI 2144300  1.202,90 44,40 1.506,11 55,60 0,00 0,00 2.709,01
XIl 1.500,00 150,00 28,69 372,80 71,31 0,00 0,00 522,80
RM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL125.750,96 6.864,86 38,00 11.002,00 60,90 199,37 1,10 18.066,23
Notas: (1) Aporte Local, Municipalidad de Temuco
INVERSION DE DECISION REGIONAL, 1996
millones de $, moneda promedio 1996 (1)
Monto %
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 99.302,62 49,70
Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) 88.764,59 44,43
Aportes Sectoriales a Convenios de Programacion 1171713 5,86
199.784,34 100.00

NOTA: en los ISAR estan considerados los recursos IRAL (Inversion Regional de Asignacion Local) PMU-FOSIS.

(1) : Inflactor promedio estimado por Min. de Hacienda de 6,5% para presupuesto 1996, elaborado en moneda

julio 1995




APORTES REGIONALES, SECTORIALES Y LOCALES A CONVENIOS DE PROGRAMACION
por region, comprometidos a diciembre 1995.
(millones de $, moneda julio 1995)

REGION *Estado  Monto Total  Inversion de Sectores 1996 Total Inv, Inv. Sect.  Monto Inv
Convenio  Convenio MOP MINVU Local yLocal 96  Reg. 96
TARAPACA 1 7.395,22 1.002,59 0,00 0,00 1.00259 173218
TARAPACA Y
ANTOFAGASTA 1 22.593,60 3.341.97 0,00 0,00 334197 114432
MAULE 1 12.520,62 387,02 0,00 0,00 387,02 0,00
ARAUCANIA 1 2.526,09 298,55 0,00 199,37 497,92 398,81
ARAUCANIA 1 11.689,05 868,91 0,00 0,00 868,91 316,73
AYSEN 1 21.443,00 1.506,11 0,00 0,00 150611  1.202,90
MAGALLANES 1 1.500,00 0,00 372,80 0,00 372,80 150,00
TOTAL 79.667,58  7.405,16 372,80 199,37 7.977,32 4.944,94

(*) 1. Convenios de Programacion

APORTES REGIONALES Y SECTORIALES A CONVENIOS DE PROGRAMACION
por region, comprometidos en enero 1996.
(millones de $, moneda julio 1995)

REGION * Estado Monto Total Inversion de Sectores Inversion Sectorial Inversion Regional

Convenio Convenio MOP MINVU Total Compr.96  Total  Compr. 96
ATACAMA 1 937401 357,14 553099 588814 979,75  3.48587 400,74
COQUIMBO 9.327,18  6.213,24 0,00 621324 135980 3.11394 523,00

2
DEL LIBERTADOR | 2 6.739,38  4.701,77 000 470177 37656  2.037,61 599,36
LOS LAGOS 2 2064281 1342541 0,00 1342541 30857 7.21740 596,22

46.083,38 24.697,56 5530,99 30.228,56 3.024,68 15.854,82 2.119,32

(*) 1. Protocolo de Intencion
2. Convenio de Programacion



INVERSION DE DECISION REGIONAL, 1996
millones de $, moneda promedio 1996 (1)

Monto %

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 99.302,62 49,70
Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) 88.764,59 44,43
Aportes Sectoriales a Convenios de Programacion 11.717,13 5,86
199.784,34 100.00

NOTA: en los ISAR estan considerados los recursos IRAL (Inversion Regional de Asignacion Local) PMU-FOSIS.
(1) : Inflactor promedio estimado por Min. de Hacienda de 6,5% para presupuesto 1996, elaborado en moneda
julio 1995
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