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INTRODUCCION'

La evidencia empirica sefala una correlacién
entre el aislamiento y los niveles de pobreza de la
poblacién. Por lo anterior y dadas las caracteris-
ticas geograficas de nuestro pais, es importante
determinar el nivel de aislamiento que poseen los
territorios subnacionales, de manera de introducir
esta variable en los andlisis de las determinantes
de la pobreza y las consecuentes situaciones de
desigualdad territorial.

El trabajo que se presenta a continuacion crea un
sistema para la determinacion de los niveles de
aislamiento por comuna, de manera de contar con
una herramienta dinamica que permita actualizar
periddicamente la evaluacion de dichas unidades
territoriales en aquel sentido?.

Bajo la misma metodologia definida por la Pon-
tificia Universidad Catolica de Chile en conjunto
con SUBDERE, se modifican y recalculan aqui
algunos de los indicadores previamente dise-
fados, y se elabora un nuevo ranking de aisla-
miento de las comunas de Chile. No obstante lo
anterior, tanto los objetivos como la conceptua-
lizacion general de la metodologia y la pondera-
cion de los indicadores se mantienen tal como
fueran planteados en aquel trabajo.

Objetivo general del estudio
“Disefar y aplicar una herramienta para la iden-

tificacion de comunas chilenas con situacién de
aislamiento critico y relativo, considerando crite-

1 Participaron en la elaboracién de este informe Carlos Caro, Matfas Poch, Luis Carvajal y Luciano Ortiz, profesionales de la Unidad de Analisis Territorial, con el apoyo de Gustavo Labbé, alumno en préctica.
Dicha Unidad forma parte del Departamento de Estudios y Evaluacién, a cargo de Patricio Escobar, la que a su vez es parte de la Division de Politicas y Estudios, dirigida por M. Ignacia Fernédndez.

2 Elpresente documento corresponde a una complementacidn y parcial reformulacidn del trabajo realizado por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Instituto de Geograffa, en la consultorfa
llamada “Actualizacién Estudio Diagnéstico y Propuesta para Territorios Aislados”, llevada a cabo en 2007 para la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE). A su vez,
la mencionada actualizacion hace referencia al estudio realizado por la misma Universidad, también para la SUBDERE, en 1999.
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rios fisicos, econdmicos, sociales, demograficos,
presupuestarios, de conectividad y comunicacion,
con el fin de servir de base a las discusiones sobre
politica hacia territorios especiales aislados y sus
consecuentes acciones de parte del Estado”.

Definicion de territorio aislado

El Comité Interministerial para el Desarrollo de las
Zonas Extremas y Especiales (CIDEZE) define a los
territorios especiales como “aquellos que reunen
gran parte de los siguientes elementos: aislamien-
tos critico, poblacion escasa y altamente disper-
sa, presencia deficitaria del aparato publico y bajo
nivel de desarrollo socioecondmico”. Aunque no
cuenta con una definicion especifica de territo-
rio aislado, el CIDEZE plantea que el aislamiento
esta determinado por los criterios establecidos en
el estudio elaborado por la Pontificia Universidad
Catodlica y desarrollados y acotados en el presente
trabajo: 1) Criterio fisico; 2) Criterio demografico;
3) Criterio econdmico; 4) Criterio de acceso a ser-
vicios; y 5) Criterio politico-administrativo.

Luego, para efectos del presente documento se
entendera por territorio aislado aquel con bajo ni-
vel de accesibilidad, con escasa poblacién y alta
dispersion de ésta, baja presencia y cobertura de
servicios basicos y publicos, y que, a consecuen-
cia de estos factores, se encuentra en una situa-
cién de desventaja y desigualdad social respecto
del desarrollo del pais.

El documento se estructura en 3 capitulos. El pri-
mero de ellos se detiene en el disefio metodol6-
gico del estudio, presentando detalladamente los
criterios e indicadores utilizados para la construc-
cién del indice de aislamiento. El segundo capitulo
presenta los resultados generales del estudio, revi-
sando detalladamente el caso de las 25 comunas
con mayor grado de aislamiento. El tercer capitulo
presenta un analisis desagregado por regién. Lue-
go se presentan algunas conclusiones del estu-
dio realizado, seguidas del ranking de todas las
comunas, ordenadas de mayor a menor nivel de
aislamiento (en Anexo).
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|. DISENO

METODOLOGICO

A continuacién se efectla una acabada des-
cripcién de los criterios e indicadores utilizados
para construir la condicidén de aislamiento. Antes
de eso, se realiza una breve referencia al universo
de comunas consideradas en el andlisis.

1. UNIVERSO DE
ESTUDIO

E universo de estudio corresponde a todas las
comunas del pais, a excepcion de dos situaciones.
La primera de ellas corresponde a la exclusion de
las comunas que fueron creadas después del afo
2002, dado que la fuente de informacién de gran
parte de los indicadores utilizados corresponde
al Censo de ese afo. La unica excepcion es Alto
Biobio, que fue considerada en el ranking por su
aparente alto aislamiento y porque en este caso se
contaba con toda la informacion necesaria.

La segunda situacion excepcional corresponde a

la exclusion de las comunas que constituyen las
tres principales Areas Metropolitanas del pais, de-
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bido a la distorsion que generan al momento del
andlisis de aislamiento ya que se entienden inte-
gradas a priori. Son las siguientes:

e Area Metropolitana de Santiago, constituida
por las comunas de la Provincia de Santiago
mas la comunas de San Bernardo y Puente
Alto.

e Area Metropolitana del Gran Valparaiso, com-
puesta por las comunas de Valparaiso, Vifia
del Mar, Concoén, Quilpué y Villa Alemana.

e Area Metropolitana de Concepcién, formada
por las comunas de Concepcion, Talcahua-
no, Hualpén, San Pedro de la Paz, Chigua-
yante y Penco.

Una vez establecidas estas consideraciones, el
universo del estudio quedé conformado por 299
comunas. No obstante lo anterior, para efectos
de caélculo de aquellos indicadores relacionados
con accesibilidad medida en tiempos de viaje, las
comunas de las areas metropolitanas fueron con-
sideradas, asignandose valor 0 (cero), a priori, en



todos aquellos indicadores en que la accesibilidad
(tiempos de viaje) no interviene.

2. CRITERIOS
E INDICADORES

Se trabajé con la unidad politico-administrativa
comunal como célula basica de analisis. Para la
determinacion de los territorios en condicion de
aislamiento se utilizd una serie de indicadores,
definidos por la Universidad Catdlica en conjun-
to con SUBDERE, que reflejan esta condicion, los
que, como ya se ha dicho, fueron agrupados en
cinco criterios:

1) Fisico, relacionado con las caracteristicas
climaticas que condicionan el desarrollo
de actividades productivas en funcion de
las mayores o menores fricciones de éstas
con el medio;

2) Demografico, que examina la dispersion de
la poblacién y su pertenencia a etnias;

3) Econdmico, que indica la dependencia de

fondos estatales y el nivel de actividades
terciarias;

4) De acceso a servicios, que evalla la accesi-
bilidad a servicios; y

5) Politico-administrativo, relacionado con
la mayor o menor cercania de los cen-
tros de poder.

Los indicadores que componen cada uno de los
criterios, asi como sus ponderaciones, son los que,
mediante panel de expertos formado por el equipo
a cargo del estudio (SUBDERE-PUC), fueron esta-
blecidos para caracterizar a un territorio como aisla-
do o integrado en relacién con el resto de pais. Los
criterios mencionados agrupan a los indicadores de
acuerdo a su relacion tematica, de manera que a par-
tir de ellos se pueda establecer una mirada sectorial a
las razones del aislamiento de cada comuna.

Tomando los valores de ponderacion asignados
como referencia para construir el indicador final de
aislamiento, se aplicaron las ponderaciones tras la
obtencion de valores para cada indicador. En el cua-
dro N° 1 se muestran las ponderaciones finales de los
criterios e indicadores considerados en el estudio:
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Ponderacién
de criterio (%)

Criterios

Cuadro N° 1.
Ponderacion de criterios e
indicadores

Econdémico

Politico

Fuente: Elaboracion P.U.C. a partir . .
administrativo

de paneles de expertos.

A continuacion se describe cada uno de los indica-
dores sefalados:

2.1. Criterio fisico

Indicador: Tipo climatico

Las caracteristicas de un clima extremo pueden
condicionar la comunicacion y la accesibilidad de
ciertos territorios, tal como otros climas mas “con-
fortables” o0 menos agresivos pueden potenciar el
desarrollo de ciertas actividades productivas, de-
bido a las menores fricciones con el medio. Me-
diante el uso de herramientas de analisis espacial,
provistas por el programa ArcGis 9.2, se determi-
no el tipo climatico predominante para cada co-
muna, considerando aquel que afecta a la mayor
cantidad de poblaciéon que reside en la comuna,
siendo éste el criterio utilizado para los casos en
que se presenta mas de un tipo climatico en la
unidad administrativa base del estudio. A partir de
esto, se asignd un valor a cada clima y, conse-
cuentemente, a cada comuna.
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Ponderacion

FNGLE B total indicador

el ey indicador (%)

Tipo climatico

Dependencia de fondos
externos

Actividad econémica

Jerarquia administrativa
comunal

2.2. Criterio demografico

Indicador: Porcentaje de poblacion rural

Las comunas con mayores proporciones de po-
blacion rural y, por lo tanto, de dispersiéon de su
poblacién, tendran mayores niveles de aislamien-
to, debido a la mayor dificultad para acceder a las
principales redes de comunicaciéon comunal y, con
ello, a servicios de la cabecera comunal, provin-
cial o regional. El indicador utilizado correspon-
de a porcentaje de poblacion rural, asumiéndose
que, de acuerdo a la definiciéon del INE, la ruralidad
se puede asociar a dispersion de la poblacion. En
efecto, para el INE una localidad rural es aquella
cuya poblacion econémicamente activa se emplea
en un 50% o mas en actividades primarias, y que
no alcanza los 2.000 habitantes. Dado lo anterior,
se puede afirmar que, en general, a mayor pobla-
cién rural en una comuna, mayor sera el nivel de
dispersion de la poblacion y de las localidades.



Indicador: Tasa de poblacion indigena

Se incluye en consideracién a la importancia es-
tratégica que posee la variable cultural a la hora de
implementar politicas publicas destinadas a con-
seguir una mayor integracion social, econémica y
territorial. Las comunas con las tasas mas altas
de poblacién indigena tendran mayor nivel de ais-
lamiento cultural, entendiendo a éste en cuanto a
dificultades para una integracién sociocultural.

2.3. Criterio econémico

Indicador: Dependencia de fondos externos

La dependencia municipal de fondos externos a
los generados por el propio territorio demuestra
el mayor o menor grado de autonomia econémica
que posee una unidad territorial para generar pro-
yectos de desarrollo y, respectivamente, un menor
0 mayor grado de aislamiento relativo. La capa-
cidad de inversion de un municipio esta marcada
por los recursos propios que éste generay por los
que obtiene del Fondo Comun Municipal (FCM) vy,

sin duda, la relacion entre estos dos tipos de re-
cursos marca la diferencia entre unos municipios
y otros. Se utilizé el indicador de dependencia de
fondos externos, considerando como variable los
recursos provenientes del FCM y comparandolos
con los recursos propios. El resultado permite cla-
sificar a las comunas por rangos, segun ese nivel
de dependencia.

Indicador: Nivel de actividad econdmica

El nivel de actividad econdmica de una comuna
determina el tamafo del mercado que ésta posee
y el grado de atraccién que generara en las co-
munas vecinas, debido al alto grado de desarrollo
que supone el predominio del sector terciario en
la economia local. Se plantea, entonces, que una
comuna que posee un mayor porcentaje de parti-
cipacion de actividades terciarias en su economia
local presenta menores niveles de aislamiento, de-
bido a que ejerce atraccion sobre la poblacion de
comunas cercanas que busca acceder a servicios.
Asi, se establecerian encadenamientos producti-
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vos que tienen como base la conectividad inter e
intracomunal. Para calcular este indicador se uti-
lizo la informacién que provee el Censo 2002 en
cuanto al giro de la actividad econdmica, determi-
nandose el total de poblacién mayor de 18 anos
que participa en actividades econdmicas caracte-
rizadas como de servicio y que generan remune-
raciones.

2.4. Criterio de acceso a servicios

El acceso que una comuna tenga a un conjunto de
servicios minimos para desarrollar cualquier acti-
vidad, es un factor determinante en la definicidon
de su nivel de aislamiento.

Indicador: Integracion comunicacional

Para la determinacion de este indicador se utilizd
informacién censal para el ano 2002, acerca de la
cantidad de hogares en la comuna que cuentan
con la presencia de televisores, radio e Internet.

Indicador: Acceso educacional

La obligatoriedad de la ensefianza basica asegura
su presencia en todas las comunas del pais. Sin
embargo, en muchas ocasiones los jévenes que
desean terminar la ensefianza media deben dejar
sus comunas en busca de establecimientos que
entreguen este servicio, lo que provoca emigra-
cién hacia comunas con mayor o mejor equipa-
miento educacional. Para calcular este indicador
se determind que una comuna sera aislada si mas
del 50% de sus habitantes en edad de cursar en-
sefianza media (edades entre los 14 y los 18 afnos)
estudia fuera de ella, y a una distancia en tiempo
igual o superior a 1,38 horas (1 hora 'y 23 minutos,
aproximadamente).

Indicador: Cobertura de salud
Se establecid un Unico indicador, calculando los
tiempos de desplazamiento entre las cabeceras

comunales (georreferenciadas) y los centros de
salud (georreferenciados). Para ello se utilizd una
base de datos de toda la red caminera nacional,
provista por la Direccion de Planeamiento del Mi-
nisterio de Obras Publicas®. Reconociéndose la 16-
gica del disefo jerarquico-territorial del sistema de
salud nacional, se plantea que a mayor distancia
(tiempo) al sistema en general, esto es, a cualquier
tipo de centro de salud, mayor sera el aislamiento
de una poblacién.

Sin perjuicio de lo anterior, esta menos aisla-
do un habitante que esta cerca de un centro
de salud de mayor complejidad, dado que éste
podra cubrir —y cubrira— todas las prestaciones
que son otorgadas por los centros de menor
complejidad. De manera inversa, un habitante
que tiene acceso cercano a centros de menor
complejidad estara mas aislado que aquel que
tiene acceso cercano a centros de mayor com-
plejidad. Dado lo anterior, para efectos de cal-
culo de horas de viaje, se asignhan ponderacio-
nes distintas a los centros, segun su grado de
complejidad. Estas son las siguientes:

Tipo 1: 35%
Tipo 2: 30%
Tipo 3: 25%
Tipo 4: 10%

A la vez, se asume que un habitante que se en-
cuentra mas cerca de un centro tipo 1 —-de alta
complejidad—- que de un centro tipo 2 —de menor
complejidad-, recurrira al primero y no sera “per-
judicado” por la mayor distancia al segundo y a
otros centros de menor complejidad. Para resolver
lo anterior, en un caso como éste la mayor distan-

3 Estabase de datos establece los tiempos de desplazamiento de cada arco de la red, y sus datos fueron procesados en un sistema de informacién geografico especializado en redes de transporte que, a partir
del calculo de tiempos de todas las rutas, establecid la més corta entre los puntos de interés (cabecera comunal y centro de salud).
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cia al centro de menor complejidad se homologa
con la menor distancia al centro de mayor com-
plejidad, y sélo entonces se aplican las pondera-
ciones.

Indicador: Acceso a servicios

La tarea del Estado de satisfacer las necesidades
de la poblacién pasa por la presencia fisica de cier-
tos servicios principales. Igualmente, existen otros
servicios no estatales que son fundamentales para
la poblacién. Para el calculo del indicador, fueron
considerados los siguientes 16 servicios publicos
y no publicos: FONASA, SERVIU, CORFO, FOSIS,
FONADIS, Teletén, Direccion General de Aguas
(MOP), Inspeccion del Trabajo, INP, INDAP y agen-
cias, Sll, Registro Civil, Defensoria Penal, Tribunal
Oral en lo Penal, Fiscalia y Banco Estado.

Considerando estos servicios, se calcularon los
tiempos de desplazamiento entre las cabeceras
comunales (georreferenciadas) y cada uno de los
servicios (georreferenciados). Para ello se utilizé
la misma base de datos y el mismo método que
en los indicadores de salud. Posteriormente, de
acuerdo a la importancia relativa de cada servicio,
la que fue establecida segun un criterio subjetivo
de su necesidad y de acuerdo a la frecuencia de
uso, se ponderaron los tiempos de desplazamien-
to, segun el siguiente detalle:

Indicador: Infraestructura estratégica de transportes

El aislamiento esta determinado por la presencia
0 ausencia de cierta infraestructura de transpor-
tes que es considerada estratégica: puertos, aero-
puertos y aerédromos. El indicador fue calculado
estableciéndose los tiempos de viaje entre la ca-
becera comunal y la infraestructura, de acuerdo a
la misma metodologia que se utilizé para el cal-
culo de los indicadores de salud y de acceso a
servicios (tiempos minimos).

2.5. Criterio politico-administrativo

Indicador: jerarquia administrativa comunal

La hipdétesis que lleva a la utilizacién de este in-
dicador, es que la categoria de comuna capital
regional o comuna capital provincial implica cer-
cania a los centros de poder y toma de decisio-
nes y, consecuentemente, mayores ventajas en el
acceso al desarrollo. Por lo tanto, se clasifico la
categoria politico-administrativa de cada comuna
asignandosele un valor a cada categoria.

SUBDERE1 1



ll. RESULTADOS

GENERALES

De la construccion del indice de aislamiento
en base a los indicadores antes mencionados, se
obtienen los resultados que se describen a conti-
nuacion.

El conjunto de comunas medidas fue clasificado

por cuartiles, con el fin de utilizar una clasificacion

estadistica que permita comparar los resultados.

A cada cuartil se asigna una clasificacion catego-

rica de aislamiento. El resultado obtenido de este
proceso es el siguiente:

Cuadro N°2.

Cuartiles segun nivel de

aislamiento

Numero
(o[} Categoria
comunas de
segun aislamiento
cuartil

Rango de
posiciones
en
Ranking

Rangq de
valores Indice
de Aislamiento

Cuartil

0.6675 - 0.4383 i8=75 Critico

0.3523 - 0.2641 151 - 225 75

Fuente: Elaboracion propia
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El primer cuartil (aislamiento critico) concentra tan
sélo al 3,45% de la poblacion del pais. La suma de
los dos primeros cuartiles, es decir 150 comunas,
concentra al 9,81% de la poblacién nacional. Por
su parte, el 34,71% de la poblacion chilena habita
las comunas del ultimo cuartil del ranking (74 co-
munas), esto es, las mas integradas del pais. Si
sumamos este cuarto cuartil y las comunas que no
fueron consideradas en el ranking (areas metropo-
litanas), el porcentaje de la poblacién nacional que
vive en comunas integradas alcanza al 79,49%.
Estas comunas son 118 en total, lo que representa
el 34,10% del total de comunas de Chile.

Sin perjuicio de los resultados anteriormente des-
critos, es interesante analizar las situaciones de
aislamiento mas critico. Para esto, se han esco-
gido las 25 comunas mas aisladas del pais, de
acuerdo al ranking nacional elaborado (ver Anexo).
Son las indicadas en el cuadro N° 3 siguiente:



Cuadro N° 3.
25 comunas mas aisladas de Chile

Cadigo Criterio Criterio Criterio s Criterio indice HREE

(ST Territorial Fisico Demografico | Econémico Acce_sp @ | politico-Adminis. | Aislamiento Ran.king il
Servicios Nacional

'é?g:é‘: 12102 0,1000000  0,1200000  0,1400000 0,2374824 0,0700000 0,6674824
----------
Colchane 01403 0,1000000  0,1500000  0,0900000 0,2312133 0,0700000 0,6412133
----------
Sl 05104 0,0000000  0,1200000  0,1100000 0,2940000 0,0700000 0,5940000 5

Fernandez
----------
Puqueldon 10206 0,0500000  0,1200000  0,1400000 0,1675294 0,1000000 0,5775294 7
----------
Camarones 15102 0,0500000  0,1400000  0,1000000 0,1730368 0,1000000 0,5630368
----------
Melipeuco 09110 0,1000000  0,0802559  0,1300000 0,1691314 0,0700000 0,5493873
----------
Lago Verde 11102 0,1000000  0,1200000  0,1100000 0,1483428 0,0700000 0,5483428
----------
Trehuaco 08420 0,0500000  0,0917900  0,1500000 0,1492146 0,1000000 0,5410046
----------
Paihuano 04105 0,0500000  0,1200000  0,1200000 0,1794347 0,0700000 0,5394347
----------
Tortel 11303 0,1000000  0,1300000  0,0900000 0,1142434 0,1000000 0,5342434
----------
gfggono 12104 0,0500000  0,1200000  0,0800000 0,2091185 0,0700000 0,5291185 21
----------
Rio Verde 12103 0,0500000  0,1200000  0,1400000 0,1435715 0,0700000 0,5235715
----------
Tirta 08207 0,0500000 0,1088576  0,1100000 0,1510669 0,1000000 0,5199245
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Importancia relativa de los distintos criterios en la
situacion de aislamiento

Analizando la importancia de los diferentes crite-
rios en los resultados finales, se puede desatacar
lo siguiente:

En el caso del Criterio Fisico, este resulta
determinante para 12 de las primeras 25 co-
munas del ranking: éstas obtienen la maxima
puntuacion en dicho criterio, lo que significa
que enfrentan condiciones fisicas compara-
tivamente adversas. Ademas de ello, 12 co-
munas obtienen la mitad del puntaje total en
el criterio, lo que incide en el resultado final.

El Criterio Demografico es uno de los elemen-
tos mas relevantes para la ubicaciéon en los
primeros lugares del ranking. En 22 casos, el
indicador demografico supera los 10 puntos,
con un maximo posible de 15 puntos.

1 4'SUBDERE

Respecto al criterio Econémico, en 20 casos
se superan los 10 puntos de un maximo po-
sible de 17 (el maximo obtenido fue 14).

El Criterio de Servicios que, para este indi-
cador, es el que tiene mayor relevancia (tie-
ne una ponderacion de 48%), en 13 casos
supera los 15 puntos, y en 6 casos supera
los 20 puntos, otorgando un alto peso para
la determinacién final del indicador de aisla-
miento. En el resto de los casos, este indica-
dor supera los 10 puntos.

El Criterio Politico-Administrativo otorga, en
15 casos, el puntaje maximo (10 puntos), y
en el resto de los casos llega a siete puntos

(7).

Es probable que el criterio que tiene alguna po-

sibilidad de cambiar en el mediano plazo, para

mejorar la condicién de aislamiento de las co-
munas, corresponda al Criterio de Acceso a



Servicios. En los casos en que la puntuacién
supera los 20 puntos, una mejora en el crite-
rio permitiria que una comuna experimente una
mejora importante en el ranking.

Las comunas con el mayor grado de aislamiento
del pais son: Laguna Blanca (1), General Lagos (2),
Colchane (3), Ollagtie (4) y Juan Fernandez (5). De
estas comunas, Ollagle es la Unica que mantuvo
altos puntajes en los cinco criterios. En el caso de
las otras 4 comunas, su posicidn se debe espe-
cialmente al Criterio de Acceso a Servicios, que
en conjunto con los otros criterios las ubica entre
las cinco mas aisladas del pais. En el caso espe-
cifico de Juan Fernandez, el Criterio de Servicios
se lleva 29,4 puntos de los 59,4 que obtuvo esta
comuna como ponderacion final de todos los in-
dicadores.

Distribucion de comunas aisladas
por zona geogréfica

Respecto a la localizacion, al observar la distribu-
cién de las primeras comunas del ranking a lo lar-
go del pais, se pueden determinar 2 grandes zo-
nas que aglomeran la mayor cantidad de comunas
con el mayor grado de aislamiento:

e Zona Norte Grande: en esta zona se localizan
5 comunas: General Lagos (2), Colchane (3),
OllagUe (4), Camifa (8) y Camarones (9). Esta
agrupacion corresponde con una concepcion
general de que en las zonas extremas se con-
centran los territorios aislados, y concentra
5.641 habitantes.

e En el Norte Chico encontramos 3 comunas
colindantes entre si: Alto del Carmen (16), Pai-
huano (17) y Rio Hurtado (24) con un total de
13.779 habitantes.

e | aZona Sur Austral: en esta zona encontramos
once comunas: Laguna Blanca (1), Cochamé

(10), Quemchi (20), Puqueldén (7), Lago Verde
(13), Rio Ibanez (12), Tortel (19), O'Higgins (18),
Palena (22), San Gregorio (21) y Rio Verde (23).
Ellas agrupan a 28.993 habitantes.

e Generan cierta extrafneza los casos de Trehua-
co (15), Melipeuco (11), San Juan de la Cos-
ta (14) y Tirda (25), que concentran un total de
29.419 habitantes y que se localizan en la zona
del pais con mayor cobertura de red caminera 'y
una gran ocupacion del territorio. En estos tres
casos, su posicion en el ranking de aislamien-
to se debe a la obtenciéon de puntajes relativa-
mente altos en todos los criterios analizados.

e Juan Fernandez explica su posicion por su in-
sularidad, alejada del continente y carente de
una gran cantidad de servicios del Estado (pun-
taje mas alto en el Criterio de Servicios 29,4).

La poblacién de las primeras 25 comunas del ran-
king asciende a 78.465 habitantes, lo que corres-
ponde al 0,5% de la poblacién total del pais.
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Ill. ANALISIS
REGIONAL

1. REGION DE ARICAY PARINACOTA

3de las 4 comunas de la region recientemente
creada se encuentran en el primer cuartil de las
mas aisladas del pais, 2 de ellas en posiciones
bastante extremas dentro del ranking: 2 y 9.

En sintesis, esta region, con la sola excepcién de
su comuna capital, Arica, es un territorio critico en

General Lagos 15202 1.234 2.244,40
Camarones 15102 1.508 3.927,00
Putre 15201 1.498 5.902,50

cuanto nivel de aislamiento. Cabe tener en cuenta
que, de acuerdo con las proyecciones INE para
2007, la poblacién de esas 3 comunas aisladas
representa apenas el 2,25% de la poblacién regio-
nal. En superficie, sin embargo, las mismas tres
comunas corresponden a poco mas de los dos
tercios del total de la region, con un 71,56%.

) Cuadro N° 4.
Indice de aislamiento comunas
Region de Arica y Parinacota

indice Posicion en Ranking .
. X . Cuartil
Aislamiento Nacional
0,6550824 2 1
0,5630368 9 1
0,4382667 75 1

1 6SUBDERE

Fuente: Elaboracion propia



2. REGION DE TARAPACA

En esta region de 7 comunas, fueron medidas 6
(Alto Hospicio fue creada con posterioridad al afio
2002). La mitad de estas se encuentra en un nivel
de aislamiento critico, es decir, en el primer cuar-
til del ranking nacional de aislamiento. Ellas, sin
embargo, contienen apenas al 2% de la poblacion
total regional. Sin perjuicio de ello, la superficie de
estas 3 comunas equivale al 39,53% del total re-
gional.

Del resto de las comunas medidas, 2 se encuen-
tran en el tercer cuartil de aislamiento y solo la
capital regional en el ultimo cuartil. Esto es, Pica,
Pozo Almonte e Iquique tienen un nivel de integra-
cién aceptable o alto.

Cuadro N2 5,

Indice de aislamiento comunas

Region de Tarapaca

Cadigo .. Superficie indice Posicion en Ranking .

Territorial PObIaCIon (kmz)
Colchane 1403 1.649 4.015,60 0,6412133 3 1
Camina 1402 1.107 2.200,20 0,5675143 8 1

Huara 1404 3.095 10.474,60 0,4417964

Fuente: Elaboracion propia
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3. REGION DE ANTOFAGASTA

De las 9 comunas de la region, 2 estan en el
primer cuartil de las mas aisladas, 1 en el segundo
y 6 en el ultimo cuartil, es decir, entre las mas inte-
gradas. Las 2 mas aisladas s6lo suman 3.496 habi-
tantes, es decir, apenas un 0,63% de la poblacién

Cédigo L Superficie
(ka)
276

Ollagtie 2202 2.963,90

Sierra Gorda 2103 3.220 12.886,40

San Pedro de
Atacama

2203 7.512 23.438,80

1 8SUBDERE

regional total. En cuanto a superficie representan
un 12,57% del total de la region. Las comunas
mas integradas corresponden en general, como
era de esperar, a las que contienen las principales
ciudades de la regién, incluida la capital.

) Cuadro N 6.
Indice de aislamiento comunas
Region de Antofagasta

indice Posicién en Ranking .
. . ) Cuartil
Aislamiento Nacional
4 1

0,6013250
0,4420066 69 1
0,4011260 107 2



4. REGION DE ATACAMA

En Atacama, regién de 9 comunas, la mas aisla-
da corresponde a Alto del Carmen, en la posicion
16 en el ranking de aislamiento nacional. Ella con-

Superficie
(km?)

Cédigo

Territorial Poblacién

Comuna

Alto del Carmen 5.938,70

5. REGION DE COQUIMBO

En la region de Coquimbo, conformada por 15
comunas, 3 de ellas estan en el primer cuartil de
las mas aisladas, es decir, la quinta parte de las
unidades comunales. No obstante, estas 3 comu-
nas suman soélo un 2,60% de la poblacién comu-
nal proyectada a 2006. En cuanto a superficie, re-
presentan un 14,31% del total regional.

tiene al 1,78% de la poblacion regional y represen-
ta el 7,90% de la superficie de la region.

) Cuadro N°7.
Indice de aislamiento comunas
Region de Atacama

indice
Aislamiento

Posicién en Ranking
Nacional

0,5394412

Fuente: Elaboracion propia

En este caso llama la atencién que los dos pri-
meros cuartiles de mayor aislamiento incluyen a
8 de las 15 comunas de la regién. En conjunto,
estas 8 comunas representan el 51,78% de la
superficie total regional y concentran al 14,84%
de la poblacién.
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Cadigo

Territorial LB

Paihuano 1.494,70

Rio Hurtado 2.117,20

Canela 2.196,60

6. REGION DE VALPARAISO

La Unica comuna de la regién de Valparaiso que
aparece localizada en el primer cuartil del ranking
de aislamiento es Juan Fernandez. Ella contiene
al 0,05% de la poblacion regional y su superficie
representa el 0,90% del total de la region. Ocupa
la posicién 5 en el ranking nacional, por lo que la
comuna que le sigue en aislamiento, Petorca, esta
muy por debajo, en la posicion 79, y en el segundo
cuartil de las mas aisladas.

208UBDERE

Superficie
(km?)

) Cuadro N°8.
Indice de aislamiento comunas
Region de Coquimbo

indice
Aislamiento

Posicion en Ranking

Nacional e

0,5394347

0,5223247

0,4517808

Fuente: Elaboracion propia

Al sumar los 2 primeros cuartiles de las comunas
mas aisladas, esto es, 9 de 38 comunas, encon-
tramos que ellos representan un 6,50% de la po-
blacion total y un 65,57% de la superficie total de
la region.



) Cuadro N° 9.
Indice de aislamiento comunas
Region de Valparaiso

Cadigo Poblacién Superficie Indice Posicion en Ranking

Territorial (km?) Aislamiento Nacional (L

Juan Fernandez 0,5940000

Fuente: Elaboracion propia
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7. REGION DE O’HIGGINS

s

olo una de las 33 comunas de la Region de
O’Higgins se encuentra en el primer cuartil de
las mas aisladas y, cabe mencionar, en la mitad
inferior de dicho cuartil, posicion 56 del ranking
nacional. Poco menos de los tres cuartos de las
comunas de la regiéon, 24 de 33, se encuentran en
los cuartiles tercero y cuarto, como era de esperar
en una region que tiene una de las mayores cober-
turas camineras del pais.

p

Cédigo <. Superficie

Pumanque

22$UBDERE

La comuna de Pumanque, la mas aislada, contie-
ne al 0,38% de la poblacién y representa el 2,69%
de la superficie total de la region. En tanto, la suma
de las comunas localizadas en los dos primeros
cuartiles de aislamiento de la regidn representa el
8,32% de la poblaciény el 21,99% de la superficie
total regional.

) Cuadro N° 10.
Indice de aislamiento comunas
Region de O’Higgins

indice
Aislamiento

0,4618084

Posicién en Ranking

Nacional Sl




8. REGION DEL MAULE

De las 30 comunas de la regién, encontramos  nal; en tanto, los dos primeros cuartiles sumados
16 (poco mas de la mitad) en los dos primeros  representan el 22,60% de la poblaciény el 39,40%
cuartiles y de éstas, 6 (el 20%) en el primero, esto  de la superficie de la region.

es, en un nivel de aislamiento que se ha llamado

critico.

Las 6 mas aisladas representan el 10,86% de la Cuadro N© 11

poblacion y el 22,14% de la superficie total regio- fndice de aislamiento comunas
Region de Maule

Codigo Poblacién Cuartil

LT Territorial (km?)

Superficie indice Posicion en Ranking
Aislamiento Nacional

Longavi 7403 28.783 1.458,80 0,4928492
Colbun 7402 18.371 2.899,90 0,4812998
Curepto 7103 10.023 1.073,80 0,4705303
Yerbas Buenas 7408 16.904 262,1 0,4697957
Villa Alegre 7407 14.752 189,8 0,4544189
Retiro 7405 17.954 827,1 0,4537716 65
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9. REGION DEL BIOBIO

16comunas de un total de 54 en la region (48

cuyo nivel de aislamiento fue medido) estan en el
primer cuartil de las mas aisladas. Esto represen-
ta un 29,63% del total de comunas de la region.
En cuanto a porcentaje de superficie regional, la
cifra es del 34,20%. En cuanto a poblacion, sin
embargo, este primer cuartil de las mas aisladas
sélo equivale al 6,02% del total regional.

Por su parte, son 29 las comunas que ocupan los
2 primeros cuartiles, esto es, un 53,70% del total

Comuna Cédigo Poblacién Superficie indice Posicién en Ranking Cuartil
Territorial (km?) Aislamiento Nacional

Trehuaco 8420 5.073 313,1
Tirda 8207 10.647 624,4
Niquén 8409 10.384 493,1
San Fabian 8417 3.537 1.568,30
Contulmo 8204 5.334 961,5
Ninhue 8408 5.398 401,2
Quilaco 8308 3.794 1.123,70
Pemuco 8410 9.089 562,7
Antuco 8302 3.812 1.884,10
Portezuelo 8412 5.169 282,3
Ranquil 8415 5.145 248,3
Cobquecura 8403 5.297 570,3
El Carmen 8407 12.095 664,3
San Nicolas 8419 10.025 490,5
San Ignacio 8418 15.914 363,6
Alto Biobio 8314 9.383 2.124,60
Quillén 8413 15.491 423
Florida 8104 9.962 608,6
Coihueco 8405 24.590 1.776,60
Tucapel 8312 13.335 914,9
Negrete 8307 8.895 156,5
Quilleco 8309 10.444 1.121,80
Pinto 8411 10.690 1.164,00
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de comunas, lo que a su vez representa el 14,96%
de la poblacién y el 61,14% de la superficie regio-
nal total.

Por ultimo, entre las que fueron medidas, son 7
las comunas que estan en el cuartil de las mas
integradas, esto es, el 12,96% del total de co-
munas, que concentran el 31,36% de la pobla-
cién, en una superficie equivalente al 10,85%
del total de la regidn.

) Cuadro N° 12.
Indice de aislamiento comunas
Region del Biobio

0,5410046 1
0,5199245 25 1
0,5154307 29 1
0,4892432 38 1
0,4885995 39 1
0,4833571 40 1
0,4765746 43 1
0,4734471 45 1
0,4694300 50 1
0,4658973 53 1
0,4631898 55 1
0,4588672 60 1
0,4557420 63 1
0,4447009 67 1
0,4440785 68 1
0,4382728 74 1
0,4215873 88 2
0,4148947 94 2
0,4131317 98 2
0,4099109 100 2
0,4075761 101 2
0,4009655 108 2
0,3964456 113 2

continlia en péagina 25



) Cuadro N° 12
Indice de aislamiento comunas
Region del Biobio

viene de pagina 24

Cadigo Superficie indice Posicion en Ranking

Comuna Poblacion

Territorial (km?)

10. REGION DE LA ARAUCANIA

2000munas de las 32 existentes (31 medidas)
resultaron ubicadas en los 2 primeros cuartiles de
las mas aisladas, esto es, el 62,50% del total de
comunas de la regioén. Ellas contienen al 31,26%
de la poblacién, habitando una superficie equiva-
lente al 64,47 % del total regional. De éstas, 12 es-
tan en el primer cuartil, es decir, son las considera-
das en aislamiento critico, y concentran al 14,06%

Cuartil

Aislamiento Nacional

Fuente: Elaboracion propia

de la poblaciéon, en una superficie equivalente al
38,38% del total regional.

Asi como llama la atencién el alto nUmero de co-
munas relativamente aisladas, también llama la
atencién el escaso numero de comunas ubicadas
en el cuarto cuartil, esto es, mas integradas: sélo
3, de las cuales una es la capital regional.
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) Cuadro N° 13.
Indice de aislamiento comunas
Region de la Araucania

Cadigo

Poblacién Superficie indice Posicién en Ranking

i Territorial (km?) Aislamiento Nacional

Melipeuco 9110 5.489 1.107,30 0,5493873 11
Curarrehue 9104 7.418 1.170,70 0,5198234 26
Lonquimay 9205 11.173 3.914,20 0,5154470 28
Saavedra 9116 13.648 400,8 0,5002616 30
Lumaco 9207 10.733 1.119 0,4979373 32
Galvarino 9106 11.665 568,2 0,4781107 42
Ercilla 9204 9.176 499,7 0,4726940 47
Toltén 9118 10.635 860,4 0,4667609 52
Freire 9105 27.290 935,2 0,4643958 54
Los Sauces 9206 6.760 849,8 0,4605169 57
Perquenco 9113 6.845 330,7 0,4561805 62
Purén 9208 12.094 464,9 0,4410929 71

Fuente: Elaboracion propia
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11. REGION DE LOS RIOS

En la recientemente creada Region de Los
Rios, 10 de las 12 comunas estan en los 2 pri-
meros cuartiles de las mas aisladas nacional-
mente. Ellas concentran a casi la mitad de la
poblacién regional, con un 48,12% de los ha-
bitantes, y nada menos que un 82,90% de la
superficie de la region.

Lago Ranco 14203 9.774 1.768,30
Futrono 14202 15.699 2.120,60
Panguipulli 14108 34.742 3.292,10
Mariquina 14106 18.553 1.320,50
Corral 14102 5.191 766,7
M&fil 14105 7.112 582,7
Lanco 14103 16.194 532,4
Rio Bueno 14204 32.065 2.211,70
Los Lagos 14104 21.381 1.791,20
Paillaco 14107 19.835 896

Entre ellas, dos estan en el primer cuartil del
ranking nacional y concentran el 6,79% de la
poblacién regional y un 21,07% de la superfi-
cie total de la region. Solo la capital regional,
Valdivia, y la nueva capital provincial, La Union,
se encuentran en los dos ultimos cuartiles, es
decir, relativamente integradas.

i Cuadro N° 14.

Indice de aislamiento comunas

Region de Los Rios
0,4979461 31 1
0,4563945 61 1
0,4298106 84 5
0,4163810 92 5
0,4103540 99 5
0,4047547 103 2
0,3936653 117 2
0,3836741 127 2
0,3817183 129 2
0,3755121 136 2

12. REGION DE LOS LAGOS

13de las 30 comunas se localizan en el pri-
mer cuartil de las mas aisladas, 3 de las cuales
estan entre las 10 mas aisladas a nivel nacional.
En conjunto, este cuartil concentraal 17,14% de
la poblacién regional, y representa un 40,44%
de la superficie total de la regién. La suma de
los dos primeros cuartiles de aislamiento arroja
un total de 22 comunas (casi los tres cuartos
del total de comunas de la regién), que concen-

Fuente: Elaboracion propia

tran al 34,39% de la poblacion y representan el
62,24% de la superficie regional.

En tanto, las comunas relativamente integradas,
esto es localizadas en los 2 ultimos cuartiles del
ranking nacional, son 8, concentran al 65,61%
de la poblacién de la regién y representan el
37,76% de su superficie.
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) Cuadro N° 15.
Indice de aislamiento comunas

Region de Los Lagos

e T(Sr?i(ﬂg(i)al FREEET Sug((:f;)de Aisl’lgii(i::nto POSiCng;an;?nking e
Curaco de Vélez 10204 3.783 80 0,5808037 6
Puqueldon 10206 4137 97,3 0,5775294 7
Cochamé 10103 4.356 3.910,80 0,5566334 10
San Juan de fa 10306 8.217 1.517,00 0,5428512 14
Quemchi 10209 9.132 4403 0,5305933 20
Palena 10404 1.687 2.763,70 0,5256436 22
Hualaihué 10403 8.439 2.787,70 0,4916196 35
Queilén 10207 5.304 332,9 0,4911593 36
Dalcahue 10205 13.690 1.239,40 0,4906039 37
Chonchi 10203 14.247 1.362,10 0,4732811 46
Futaleufd 10402 1.845 1.280,00 0,4603883 58
Calbuco 10102 34.229 590,8 0,4401786 72
Quellén 10208 28.946 3.244,00 0,4385066 73

Fuente: Elaboracion propia
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13. REGION DE AYSEN

La mitad de las comunas, esto es, 5 de ellas, se
encuentran en el primer cuartil de las mas aisladas
a nivel nacional. De éstas, ademas, 4 estan entre

Comuna Salip Poblacion Indice Posiciéon en Ranking Nacional Cuartil
Territorial Aislamiento

Rio Ibafiez 11402
Lago Verde 11102
O'Higgins 11302
Tortel 11303
Guaitecas 11203
Cisnes 11202
Cochrane 11301
Chile Chico 11401

2.260
997
589

0,5486156
0,5483428
0,5365090
0,5342434
0,4689450
0,4187985
0,3992180
0,3515281

las 20 comunas mas aisladas del pais. No obstan-
te, las 5 comunas mas aisladas concentran sélo al
6,09% de la poblacion regional.

) Cuadro N? 16.
Indice de aislamiento comunas
Region de Aysén

153

IIQNM_‘A_‘_L_‘

Fuente: Elaboracion propia
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14. REGION DE MAGALLANES

De las 11 comunas de la Region de Magallanes,
7 se localizan en el primer cuartil de las mas aisla-
das del ranking nacional. De ellas, Laguna Blanca

es la comuna mas aislada de Chile. No obstante lo
anterior, estas 7 comunas sélo relinen al 2,76% de
la poblacién total regional.

) Cuadro N° 17.
Indice de aislamiento comunas
Region de Magallanes

Comuna il Poblacion Indice Posicién en Ranking Nacional Cuartil
Territorial Aislamiento

Laguna Blanca 12102
San Gregorio 12104
Rio Verde 12103
Timaukel 12303
Torres del Paine 12402
Primavera 12302
Antartica 12202

872

367

656

974

710

0,6674824
0,5291185
0,5235715
0,5177922
0,4919642

0,4742299

0,4600000

21 1
23 1
27 1
34 1
44 1

Fuente: Elaboracion propia
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15. REGION METROPOLITANA

De las comunas medidas, ninguna quedd lo-
calizada en el primer cuartil de las mas aisladas
del ranking nacional, y solo 2, San Pedro y Maria
Pinto, quedaron en el segundo cuartil. Ellas con-

Cédigo
Territorial

Poblacion

Superficie
(km?)

centran al 0,29% de la poblacion de la regién, en
una superficie equivalente al 7,68% de la superfi-
cie total regional.

indice
Aislamiento

Cuadro N° 18.

Indice de aislamiento comunas
Region Metropolitana

Posicién en Ranking
Nacional

Cuartil

continlia en pagina 32
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Cuadro N¢ 18. Indice de aislamiento
comunas Region Metropolitana

viene de pagina 31

Cadigo Poblacién Superficie Indice Posicion en Ranking

Territorial (km?) Aislamiento Nacional (TR

Comuna

Fuente: Elaboracion propia
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16. LOCALIZACION GEOGRAFICA

A continuacioén se presenta la localizacion del
aislamiento, categorizado en: Muy Alto; Alto;
Medio; y Bajo. Ademas, en el mapa, estan rotu-

ladas las 25 comunas que encabezan el ranking
nacional.

Mapa de aislamiento comunal de
Chile 2008

General Lagos

Camarones
Camifa

Colchane

Ollagiie

Quemchi

Curaco de Vélez

Puqueldén

Palena

Lago Verde

>~ Melipeuco

Cochamo

0 120 Kilometros 0 90 Kilometros 0 200 Kilometros
Juan Fernandez I_|_I
60 45 100
[_eyenda Clasificacion Metadatos
Elipsoide de referencia ~ WGS84
Proyeccién UTM
No considerada . Alto Base cartografica MIDEPLAN
Aislamiento Autor M. Poch
Bai D Afio elaboracién 2008
ajo Muy Alto .
Medio D Limite Comunal ———
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IV. CONCLUSIONES

A nivel nacional, las zonas de aislamiento relati-
vamente alto (cuartiles 1 y 2) concentran una can-
tidad de poblacion no despreciable: en conjunto,
involucran cerca del 10% de la poblacién total de
Chile.

Como ya se sefialara, las zonas en condiciones de
aislamiento mas severo, esto es, las primeras 25
comunas del ranking nacional, se ubican en:

e Zona Norte Grande: General Lagos (2), Colcha-
ne (3), Ollagte (4), Camifa (8) y Camarones (9),
con un total de 5.641 habitantes;

e Zona Norte Chico: Alto del Carmen (16), Pai-
huano (17) y Rio Hurtado (24), con un total de
13.779 habitantes; y

e Zona Sur Austral: Laguna Blanca (1), Cochamé
(10), Quemchi (20), Puquelddn (7), Lago Verde
(13), Rio Ibanez (12), Tortel (19), O'Higgins (18),
Palena (22), San Gregorio (21) y Rio Verde (23),
con 28.993 habitantes.

Sin perjuicio de lo anterior, las mayores propor-
ciones regionales de poblacién en condiciones de
aislamiento se encuentran en las regiones de Los
Lagos, La Araucania y el Maule, con un porcentaje
de habitantes en situacion critica (primer cuartil)
de 17,14%, 14,06% y 10,86% respectivamente.
Estas regiones tienen problemas de pobreza que
superan el promedio nacional, segun se aprecia
en el grafico siguiente:

Grafico N° 1.

Incidencia de la pobreza por Region, 2006
en porcentaje

105 10.6 Wt

Xl I X 1nm RM VI

X

I v v vl IX VI

La evidencia empirica sugiere que el nivel de
aislamiento posee una alta correlacion con los
ingresos de la poblacién, por lo que mejorar
las condiciones de aislamiento, muy condicio-
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Fuente: MIDEPLAN

nadas, como se ha visto, por la accesibilidad,
puede transformarse en un comienzo para solu-
cionar problemas de pobreza severa.



Nota:

ANEXO:

RANKING NACIONAL

Las comunas que aparecen al final del listado son las que fueron excluidas del analisis, segun se indica en el apartado de Metodologia.

Los valores asignados a los criterios son residuales del calculo y no tienen significancia. Dichas comunas no fueron ranqueadas.

Comuna

Laguna Blanca
General Lagos
Colchane
Ollagiie
Juan Fernandez
Curaco de Vélez
Puqueldén
Camifa
Camarones
Cochamoé
Melipeuco
Rio Ibafez
Lago Verde

San Juan de la
Costa

Trehuaco
Alto del Carmen
Paihuano
O'Higgins
Tortel
Quemchi
San Gregorio
Palena
Rio Verde
Rio Hurtado
TirGa
Curarrehue
Timaukel
Lonquimay
Niquén
Saavedra
Lago Ranco
Lumaco
Longavi
Torres del Paine
Hualaihué
Queilén
Dalcahue
San Fabian
Contulmo
Ninhue
Colbun
Galvarino
Quilaco

Cédigo
Territorial

12102
15202
01403
02202
05104
10204
10206
01402
15102
10103
09110
11402
11102

10306

08420
03302
04105
11302
11303
10209
12104
10404
12103
04305
08207
09104
12303
09205
08409
09116
142083
09207
07403
12402
104083
10207
10205
08417
08204
08408
07402
09106
08308

Criterio
Fisico

0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0000000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000

0,0500000

0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,0500000

Criterio

Demogra-

fico

0,1200000
0,1400000
0,1500000
0,1500000
0,1200000
0,1200000
0,1200000
0,1500000
0,1400000
0,1200000
0,0802559
0,1300000
0,1200000

0,1277432

0,0917900
0,1200000
0,1200000
0,1200000
0,1300000
0,0970054
0,1200000
0,1200000
0,1200000
0,1200000
0,1088576
0,1070637
0,1200000
0,0997342
0,1079905
0,1170927
0,1037968
0,0865244
0,0935549
0,1200000
0,0851009
0,0853445
0,0646404
0,0722106
0,0798047
0,0900313
0,0849106
0,1062846
0,0718926

Criterio

Econémico

0,1400000
0,0900000
0,0900000
0,1000000
0,1100000
0,1400000
0,1400000
0,1200000
0,1000000
0,1200000
0,1300000
0,0800000
0,1100000

0,1500000

0,1500000
0,1100000
0,1200000
0,1000000
0,0900000
0,1300000
0,0800000
0,1100000
0,1400000
0,1200000
0,1100000
0,1200000
0,1100000
0,1100000
0,1400000
0,1300000
0,1100000
0,1400000
0,1300000
0,0900000
0,0800000
0,1000000
0,1200000
0,1000000
0,1300000
0,1400000
0,1000000
0,1300000
0,1100000

Criterio
Acceso a
Servicios

0,2374824
0,2250824
0,2312133
0,1513250
0,2940000
0,1208037
0,1675294
0,1775143
0,1730368
0,1466334
0,1691314
0,1386156
0,1483428

0,1151080

0,1492146
0,1594412
0,1794347
0,1165090
0,1142434
0,1035879
0,2091185
0,1456436
0,1435715
0,1323247
0,1510669
0,1227597
0,1377922
0,1057128
0,1174402
0,1331688
0,0841493
0,1214129
0,1192943
0,1319642
0,1265187
0,1058148
0,1059635
0,1170326
0,1287948
0,1033258
0,0963893
0,1218262
0,1446820

Criterio

Politico-Adminis. | Aislamiento | Ranking

0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,0700000

0,1000000

0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000

indice

0,6674824
0,6550824
0,6412133
0,6013250
0,5940000
0,5808037
0,5775294
0,5675143
0,5630368
0,5566334
0,5493873
0,5486156
0,5483428

0,5428512

0,5410046
0,5394412
0,5394347
0,5365090
0,5342434
0,5305933
0,5291185
0,5256436
0,5235715
0,5223247
0,5199245
0,5198234
0,5177922
0,5154470
0,5154307
0,5002616
0,4979461
0,4979373
0,4928492
0,4919642
0,4916196
0,4911593
0,4906039
0,4892432
0,4885995
0,4833571
0,4812998
0,4781107
0,4765746

Posicion ‘o
Region

1 12
2 15
3 1
4 2
5 5
6 10
7 10
8 1
9 15
10 10
11 9
12 11
13 11
14 10
15 8
16 3
17 4
18 11
19 11
20 10
21 12
22 10
23 12
24 4
25

26 9
27 12
28 9
29 8
30 9
31 14
32 9
33 7
34 12
35 10
36 10
37 10
38 8
39 8
40 8
41 7
42 9
43 8
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Criterio Criterio

Cédigo Criterio . Criterio Criterio Posicién .
Comuna i P Demogra- e Acceso a - . . . . Region
Territorial Fisico . Econémico . . Politico-Adminis. | Aislamiento | Ranking
fico Servicios
Primavera 12302 0,0500000 0,1200000 0,0900000 0,1142299 0,1000000 0,4742299 44 12
Pemuco 08410 0,0500000 0,0677066 0,1300000 0,1257405 0,1000000 0,4734471 45 8
Chonchi 10203 0,1000000 0,0762074 0,1000000 0,0970737 0,1000000 0,4732811 46 10
Ercilla 09204 0,0500000 0,0970225 0,1100000 0,1156715 0,1000000 0,4726940 47 9
Curepto 07103 0,0500000 0,0849612 0,1400000 0,1255691 0,0700000 0,4705303 48 7
Yerbas Buenas 07408 0,0500000 0,1081368 0,1200000 0,0916589 0,1000000 0,4697957 49 7
Antuco 08302 0,1000000 0,0592631 0,1000000 0,1101669 0,1000000 0,4694300 50 8
Guaitecas 11203 0,1000000 0,0199805 0,1400000 0,1089645 0,1000000 0,4689450 51 11
Toltén 09118 0,0500000 0,0858880 0,1400000 0,1208729 0,0700000 0,4667609 52 9
Portezuelo 08412 0,0500000 0,0816088 0,1200000 0,1142885 0,1000000 0,4658973 53 8
Freire 09105 0,0500000 0,1041186 0,1200000 0,1202772 0,0700000 0,4643958 54 9
Ranquil 08415 0,0500000 0,0917684 0,1100000 0,1114213 0,1000000 0,4631898 5] 8
Pumanque 06309 0,0000000 0,1200000 0,1400000 0,1018084 0,1000000 0,4618084 56 6
Los Sauces 09206 0,0500000 0,0724139 0,1200000 0,1181030 0,1000000 0,4605169 57 9
Futaleufa 10402 0,0500000 0,0442278 0,1100000 0,1561605 0,1000000 0,4603883 58 10
Antartica 12202 0,0000000 0,1200000 0,0000000 0,3400000 0,0000000 0,4600000 59 12
Cobquecura 08403 0,0500000 0,0884965 0,1100000 0,1103707 0,1000000 0,4588672 60 8
Futrono 14202 0,1000000 0,0627228 0,1100000 0,0836716 0,1000000 0,4563945 61 14
Perquenco 09113 0,0500000 0,0755069 0,1400000 0,1206735 0,0700000 0,4561805 62 9
El Carmen 08407 0,0500000 0,0786516 0,1200000 0,1070904 0,1000000 0,4557420 63 8
Villa Alegre 07407 0,0500000 0,0755369 0,1100000 0,1188820 0,1000000 0,4544189 64 7
Retiro 07405 0,0500000 0,0894402 0,1300000 0,0843314 0,1000000 0,4537716 65 7
Canela 04202 0,0500000 0,0976864 0,0900000 0,1140945 0,1000000 0,4517808 66 4
San Nicolas 08419 0,0500000 0,0777702 0,1200000 0,0969307 0,1000000 0,4447009 67 8
San Ignacio 08418 0,0500000 0,0677066 0,1400000 0,0863718 0,1000000 0,4440785 68 8
Sierra Gorda 02103 0,0500000 0,1200000 0,0600000 0,1420066 0,0700000 0,4420066 69 2
Huara 01404 0,0500000 0,1400000 0,0800000 0,1017964 0,0700000 0,4417964 70 1
Purén 09208 0,0500000 0,0590892 0,1200000 0,1120036 0,1000000 0,4410929 71 9
Calbuco 10102 0,1000000 0,0730158 0,1100000 0,0871628 0,0700000 0,4401786 72 10
Quellén 10208 0,1000000 0,0549086 0,1100000 0,0735980 0,1000000 0,4385066 73 10
Alto Biobio 08314 0,1000000 0,0984000 0,0400000 0,0998728 0,1000000 0,4382728 74 8
Putre 15201 0,1000000 0,0650379 0,0800000 0,1632288 0,0300000 0,4382667 75 15
Quinchao 10210 0,0500000 0,0838503 0,1200000 0,0838140 0,1000000 0,4376643 76 10
Chanco 07202 0,0500000 0,0690917 0,1200000 0,0974682 0,1000000 0,4365599 77 7
Teodoro Schmidt 09117 0,0500000 0,0816718 0,1200000 0,1130449 0,0700000 0,4347167 78 9
Petorca 05404 0,0500000 0,0623516 0,1000000 0,1219192 0,1000000 0,4342708 79 5
Paredones 06206 0,0000000 0,0806572 0,1200000 0,1331969 0,1000000 0,4338540 80 6
Punitaqui 04304 0,0500000 0,0745235 0,1100000 0,0982024 0,1000000 0,4327258 81 4
San Pablo 10307 0,0500000 0,0889294 0,1000000 0,0926778 0,1000000 0,4316072 82 10
Puyehue 10304 0,1000000 0,0784940 0,0700000 0,0825962 0,1000000 0,4310902 83 10
Panguipulli 14108 0,1000000 0,0726995 0,0800000 0,0771110 0,1000000 0,4298106 84 14
Rauco 07305 0,0000000 0,0763764 0,0900000 0,1624854 0,1000000 0,4288618 85 7
Rio Negro 10305 0,0500000 0,0763780 0,1000000 0,1023360 0,1000000 0,4287140 86 10
La Higuera 04104 0,0500000 0,0851706 0,0800000 0,1392353 0,0700000 0,4244059 87 4
Quillén 08413 0,0500000 0,0602932 0,1200000 0,0912942 0,1000000 0,4215873 88 8
Cisnes 11202 0,1000000 0,0675797 0,0700000 0,0812188 0,1000000 0,4187985 89 11
San Pedro 13505 0,0000000 0,1200000 0,0800000 0,1171233 0,1000000 0,4171233 90 13
Palmilla 06306 0,0000000 0,0976285 0,1100000 0,1094870 0,1000000 0,4171155 91 6
Mariquina 14106 0,0500000 0,0712281 0,1000000 0,0951529 0,1000000 0,4163810 92 14
Puerto Octay 10302 0,0500000 0,0801055 0,1000000 0,0860140 0,1000000 0,4161195 93 10
Florida 08104 0,0500000 0,0743087 0,1200000 0,1005860 0,0700000 0,4148947 94 8
Monte Patria 04303 0,0500000 0,0671264 0,1000000 0,0963289 0,1000000 0,4134553 95 4
Navidad 06205 0,0000000 0,1042420 0,1000000 0,1092091 0,1000000 0,4134511 96 6
Pelluhue 07203 0,0500000 0,0474649 0,1100000 0,1059615 0,1000000 0,4134264 97 7
Coihueco 08405 0,0500000 0,0832108 0,0800000 0,0999209 0,1000000 0,4131317 98 8
Corral 14102 0,0500000 0,0393850 0,1200000 0,1009690 0,1000000 0,4103540 99 14
Tucapel 08312 0,0500000 0,0370979 0,1100000 0,1128131 0,1000000 0,4099109 100 8
Negrete 08307 0,0500000 0,0461033 0,1000000 0,1114729 0,1000000 0,4075761 101 8
Sagrada Familia 07307 0,0000000 0,0852035 0,1100000 0,1111158 0,1000000 0,4063188 102 7
Mafil 14105 0,0500000 0,0568474 0,1100000 0,0879073 0,1000000 0,4047547 103 14
Teno 07308 0,0000000 0,0884528 0,0900000 0,1257216 0,1000000 0,4041744 104 7
Freirina 03303 0,0500000 0,0465302 0,1000000 0,1067916 0,17000000 0,4033218 105 8
Carahue 09102 0,0500000 0,0758469 0,1000000 0,1057580 0,0700000 0,4016049 106 9
Saztzsgr:fade 02203 0,0500000  0,0931978 0,0600000  0,0979281 0,1000000 0,4011260 107 2
Quilleco 08309 0,0500000 0,0568699 0,1000000 0,0940956 0,1000000 0,4009655 108 8
Empedrado 07104 0,0500000 0,0490225 0,1100000 0,1210827 0,0700000 0,4001053 109 7
Salamaca 04204 0,0500000 0,0578346 0,0900000 0,1017709 0,1000000 0,3996055 110 4
Cochrane 11301 0,1000000 0,0272062 0,1000000 0,1420118 0,0300000 0,3992180 111 11
Placilla 06308 0,0000000 0,0885962 0,1300000 0,0805770 0,1000000 0,3991732 112 6
Pinto 0,0500000 0,0680142 0,1000000 0,0784314 0,1000000 0,3964456 8
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Comuna

Lolol
Renaico
Yumbel

Lanco
Los Muermos
Gorbea
Vilcun
Catemu
Quirihue
Santa Juana
San Rosendo
Marchiglie
Putaendo
Rio Bueno
Santa Maria
Los Lagos
Pencahue
Rio Claro
Cabildo
Fresia
Hualané
Cunco
Paillaco
Ancud
La Estrella
Licantén
Bulnes
Panquehue
Calle Larga
Combarbala
Hijuelas
Maria Pinto
Maullin
Nueva Imperial
Santa Barbara
Coltauco
Collipulli
Loncoche
Chépica
Chile Chico
Cafiete
Cabrero
Romeral
Litueche
Coelemu
Traiguén
San Clemente
Pitrufquén
Pichidegua
San Esteban
Pelarco
Malloa
Curacautin
Pica
Los Alamos
Vichuquén
Tierra Amarilla
Chimbarongo
Maule
Quinta de Tilcoco
Los Vilos
Purranque
Chaitén
Vicuna
Nancagua
Lautaro
Andacollo
Peralillo
Yungay
Parral

Cédigo
Territorial

06304
09209
08313
14103
10106
09107
09119
05702
08414
08109
08310
06204
05705
14204
05706
14104
07107
07108
05402
10104
07302
09103
14107
10202
06202
07303
08402
05704
05302
04302
05503
13504
10108
09111
08311
06104
09202
09109
06302
11401
08203
08303
07306
06203
08404
09210
07109
09114
06113
05304
07106
06109
09203
01405
08206
07309
03103
06303
07105
06114
04203
10303
10401
04106
06305
09108
04103
06307
08421

Criterio
Fisico

0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,1000000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0000000
0,0000000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0000000
0,0000000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,1000000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0500000
0,0000000
0,0500000
0,0500000

Criterio

Demogra-

fico

0,0789468
0,0295793
0,0559840
0,0475244
0,0796298
0,0457943
0,0818528
0,0535601
0,0365071
0,0530292
0,0204900
0,0816222
0,0609052
0,0646324
0,0438960
0,0635998
0,0906025
0,0949472
0,0410002
0,0624180
0,0559655
0,0734999
0,0577886
0,0380134
0,0807676
0,0509070
0,0470852
0,0669347
0,0571076
0,0711029
0,0585838
0,1008102
0,0668857
0,0668000
0,0552000
0,0685482
0,0440771
0,0507032
0,0598225
0,0378578
0,0538670
0,0343882
0,0852947
0,0661672
0,0465390
0,0431361
0,0768514
0,0567600
0,0864451
0,0571500
0,0899092
0,0761000
0,0322310
0,0392133
0,0244139
0,0866070
0,0401304
0,0572856
0,0719701
0,0583128
0,0315865
0,0431200
0,0520802
0,0554768
0,0488934
0,0515184
0,0098444
0,0474499
0,0381468
0,0362488

Criterio

Econémico

0,1100000
0,1100000
0,1000000
0,1000000
0,1100000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1100000
0,1100000
0,1000000
0,1100000
0,0900000
0,0900000
0,1000000
0,1000000
0,1200000
0,1100000
0,1000000
0,1100000
0,1100000
0,1100000
0,0900000
0,0900000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,0800000
0,0400000
0,1000000
0,0500000
0,0800000
0,0900000
0,0400000
0,1100000
0,0800000
0,0900000
0,1200000
0,0900000
0,0900000
0,0800000
0,0700000
0,0800000
0,0700000
0,0900000
0,1100000
0,0900000
0,1100000
0,0700000
0,1100000
0,1000000
0,0900000
0,0400000
0,0600000
0,0400000
0,0700000
0,1000000
0,1200000
0,1000000
0,0800000
0,0800000
0,0900000
0,0900000
0,0900000
0,0800000
0,0900000
0,0900000
0,0700000
0,0800000

Criterio
Acceso a
Servicios

0,1071803
0,1063327
0,0885579
0,0961410
0,0817307
0,1247268
0,0881794
0,1152934
0,0904471
0,1034528
0,1143919
0,0928241
0,0831603
0,0790418
0,0894405
0,0681185
0,1008578
0,1054807
0,0892526
0,0862322
0,1112090
0,0728204
0,0777235
0,0472184
0,1243360
0,0741183
0,0759549
0,0853853
0,0779525
0,1032860
0,1051509
0,1127789
0,0962032
0,0852607
0,1122857
0,1068636
0,0801287
0,0915656
0,0718409
0,0936702
0,0570979
0,0863078
0,0947040
0,1030418
0,0823965
0,0653876
0,0904894
0,0797664
0,0792419
0,0674197
0,0739986
0,0973336
0,0709063
0,0914042
0,1055990
0,1125487
0,1082498
0,0809285
0,0756381
0,1083185
0,0750186
0,0622927
0,0596204
0,0642531
0,0902545
0,0747495
0,1063323
0,0885182
0,0675140
0,0590200

Criterio

0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0300000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,0300000
0,0700000
0,1000000
0,0700000
0,0700000
0,1000000
0,1000000
0,1000000

0,3961271
0,3959120
0,3945418
0,3936653
0,3913606
0,3905211
0,3900322
0,3888534
0,3869542
0,3864820
0,3848819
0,3844463
0,3840655
0,3836741
0,3833365
0,3817183
0,3814603
0,3804280
0,3802528
0,3786502
0,3771745
0,3763203
0,3755121
0,3752318
0,3751035
0,3750253
0,3730401
0,3723200
0,3650601
0,3643889
0,3637346
0,3635891
0,3630890
0,3620607
0,3574857
0,3554118
0,3542058
0,3522688
0,3516634
0,3515281
0,3509648
0,3506960
0,3499987
0,3492090
0,3489355
0,3485237
0,3473408
0,3465265
0,3456870
0,3445697
0,3439078
0,3434336
0,3431373
0,3406175
0,3400129
0,3391557
0,3383802
0,3382141
0,3376082
0,3366313
0,3366051
0,3354127
0,3317006
0,3297300
0,3291479
0,3262680
0,3261767
0,3259681
0,3256608
0,3252688

Posicion
Politico-Adminis. | Aislamiento | Ranking

114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

164
165
166
167

169
170
171
172

174
175
176
177
178
179
180
181
182
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