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OPORTUNIDADES

VISIONES:
HISTORICA
TERRITORIAL
SECTORIAL

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

El presente capitulo incluye un andlisis de los factores
considerados estratégicos y constituye una
sistematizacion de los componentes claves para la
formulacion posterior de los Lineamientos Estratégicos.

Como esquema de trabajo se considerd la actualizacion
de tres visiones:

La Visidon Historica, que relune la situacion actual de
la regidon, sus caracteristicas fundamentales, y la
evolucion de indicadores sociales y econdmicos.
La Vision Sectorial, consistente en la actualizacion
de aquellas variables estratégicas internas que dan
cuenta de los aspectos sectoriales que han
experimentado cambios y analiza los factores
externos que la region enfrenta para su desarrollo.
La Vision Territorial, orientada a recoger desde la
perspectiva local la vision del Desarrollo Regional,
identificando aquellos temas relevantes mediante
los cuales se posibilite el desarrollo socio-econdmico
de determinadas areas.

Con la informacion de estas tres visiones se procedid
a identificar factores o variables para el analisis
estratégico.

Se inici6 esta parte con un examen de los factores
externos que influirian en su desarrollo, tanto los que
se advierten como oportunidades o ventajas del
medio para dicho proceso, como los que constituyen
amenazas o influencias negativas para el mismo.

Posteriormente, se estudiaron los factores internos que
dicen relacion con las fortalezas que presenta la Region
para sustentar su desarrollo, y con las debilidades que
se detectan en algunos factores constitutivos de
deficiencias del sistema.
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POTENCIALIDADES

FORTALEZAS

RIESGOS

Luego se consulté la realizacion de la etapa
«Integracion de factores estratégicos», que consiste
en el cruce de los distintos factores -internos y
externos.

Este paso metodoldgico, que no se encuentra en los
documentos técnicos relativos a la planificacidon
estratégica, ha sido elaborado especialmente para
facilitar la definicion de planteamientos y cursos de
accion, en funcion de las relaciones mas relevantes
entre los factores analizados.

Asi, se distinguen las potencialidades, que surgen de
correlacionar las fortalezas con las oportunidades, para
buscar cuales de las primeras son relevantes a fin de
aprovechar las ventajas que ofrecen las segundas.

Lo mismo se hace con las debilidades y amenazas, de
lo que resultan las limitantes o barreras para el
desarrollo, es decir, de qué manera los factores mas
débiles se potencian negativamente con las amenazas
del medio.

Finalmente, se identifican dos areas intermedias: los
desafios y los riesgos. Los primeros demuestran como
algunos factores, a pesar de ser débiles, son claves
para aprovechar algunas de las ventajas del medio,
constituyendo por esto un desafio para el desarrollo.
Los segundos, a su vez, expresan algunos factores
internos que, pese a ser fuertes, estan amenazados
por otros externos y representan por tanto, un riesgo
potencial.



Producto de la integracién de dichos factores, se
obtuvo los siguientes resultados :

POTENCIALIDADES
(Fortalezas frente a Oportunidades)

Fortalecimiento de una economia regional
diversificada e insercién en el proceso de
internacionalizacion.

El aprovechamiento de fortalezas como la
experiencia exportadora regional, la diversidad de
la base econdmica que posibilita la agregacion de
valor a la produccién y una estructura productiva
en desarrollo abren la posibilidades crecientes de
una insercion econémica en el mercado global,
requiriendo el incremento del nivel tecnoldgico
productivo y la utilizacion eficiente de los recursos
naturales con tecnologias limpias.

Maximizacion de ventajas comparativas regionales

El capital regional basado en una localizacion cercana
a grandes mercados como el centro del pais, y las
condiciones ambientales y climaticas favorables para
la actividad econdmica y turistica, permiten el
desarrollo en condiciones de competitividad.

Fortalecimiento de la integraciéon social y
participacion

Se encuentran sentadas las bases para que
mediante la utilizacion de redes institucionales,
nuevas tecnologias de comunicaciones, y uso de
mejores canales de acceso a la informacion, se
fortalezca las instancias de participacion y se
generen espacios de dialogo regional.

Mejoramiento del sistema educativo regional

La Reforma Educacional y el acceso a herramientas
tecnoldgicas constituyen una oportunidad para
desarrollar capacidades que posibiliten su
participacion en el mundo globalizado con igualdad
de oportunidades.

Mejoramiento de la calidad de la atencién de
demandas sociales.

La actual infraestructura de servicios para atender
las necesidades sociales de la comunidad es
aprovechable como plataforma para su desarrollo
y fortalecimiento, a objeto de atender con mejor
calidad demandas de la poblacion regional.

DESAFIOS
(Debilidades frente a oportunidades)

Mejoramiento de la productividad regional.

Para enfrentar el desarrollo se hace necesario
incrementar la capacidad, calidad y eficiencia
productiva regional, a través del mejoramiento de
la calidad de los productos regionales, la
introduccién de nuevas tecnologias a la micro y
mediana empresa, el mejoramiento de los niveles
de gestiéon empresarial, la identificacion vy
diversificacion de los recursos naturales productivos,
la incorporacion de valor agregado a los productos,
el mejoramiento de la calidad del empleo
(remuneracion justa, estabilidad y ambiente laboral),
y la consolidacién de la estructura productiva
expandiendo el sector secundario, fortaleciendo el
sector terciario y haciendo mas competitivo al sector
primario.
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Integracion para un desarrollo socio-econémico
armonico

En el contexto actual se requiere fortalecer vias de
integraciéon para un desarrollo armodnico regional,
considerando la infraestructura necesaria para una
adecuada integracion fisica entre los territorios de
la region y los paises vecinos, la atencién de las
demandas que exige la nueva economia y las
condiciones que permitan el bienestar de toda la
sociedad regional.

Sustentabilidad y desarrollo integrado

Aprovechar de manera eficiente las condiciones
favorables para el desarrollo de las actividades
productivas, demanda afianzar el concepto de
sustentabilidad productiva del desarrollo. Se hace
necesario consolidar una cultura regional ambiental,
con la participaciéon y compromiso de todos los
actores en el desarrollo.

Educacion, cultura y tecnologia

Se estima imprescindible contar con una educacion
regional cada vez mas eficiente y pertinente a la
realidad local, a la vez que incrementar la
infraestructura social y el equipamiento tecnoldgico.
Asimismo, es necesario generar capacidades
emprendedoras y fortalecer la especializacion del
recurso humano.

Modernizacion de la gestion publica y privada

La naturaleza de los desafios ya identificados,
requiere de estilos de gestiéon, modalidades,
procedimientos y normas que incorporen la vision
de los ciudadanos, de los usuarios y de
consumidores, junto a las técnicas, métodos y

tecnologias que garanticen una eficaz y amigable
satisfaccion de las diversas necesidades de las
personas y de la comunidad.

LIMITANTES
(Debilidades frente a Amenazas)

Insuficiente captacion y transferencia de los
avances tecnoldgicos a la produccion.

La baja capacidad de adaptaciéon a los cambios
tecnoldgicos, sumado a una infraestructura
inadecuada e insuficiente para las necesidades
actuales del aparato productivo y a la escasa
asociatividad entre empresas, dificulta la incorporacion
de avances tecnoldgicos a la produccion.

Actividad econdmica principalmente extractiva
y manejo inadecuado de recursos existentes.

La actividad econdmica regional se caracteriza por
una fuerte dependencia de los recursos naturales,
gue unida a la limitada industrializacion del aparato
productivo, presenta ineficiencias en el manejo de
dichos recursos, amenazando con un mayor
deterioro ambiental. Esto incide negativamente en
el progreso de la economia regional, pudiendo
impactar en la futura oferta de trabajo.

Inadecuada asignacion de recursos en términos
de oportunidad y prioridad frente a necesidades
regionales.

Aln existen limitaciones en el proceso de
descentralizacion y restricciones a la autonomia
regional en la asignacién de recursos de acuerdo a
prioridades de la Region. Se suma a lo anterior una
escasa participacion de determinados sectores.



Débil capacidad de integracion regional en lo
econdémico, social, y territorial, para enfrentar
las exigencias del desarrollo en un contexto
global.

La falta de conciencia para abrir nuevas
oportunidades a la diversidad productiva y a la
valoracién de la diversidad social frenan las
posibilidades de una integralidad del desarrollo.
Elementos como la transculturizacion desperfilan
identidades locales y facilitan el surgimiento de
riesgos sociales.

Desigualdades en el acceso a los beneficios del
desarrollo.

Existen insuficiencias en la cobertura de servicios
que se entregan a la comunidad vy dificultades en el
acceso a éstos por inadecuaciones de algunos
instrumentos, que incrementan las limitaciones que
presentan algunos sectores en su desarrollo,
generando vulnerabilidad social y desigualdad de
oportunidades.

RIESGOS
(Fortalezas frente a Amenazas)

Disminucién de la competitividad productiva
regional.

La insuficiente aplicacion de tecnologias en procesos
productivos y el uso intensivo de recursos puede
producir un deterioro ambiental y frenar la actividad
productiva y econdmica. Por otra parte, la
disminucién de la capacidad productiva basica por
obsolescencia de la capacidad instalada e
inadecuada utilizacién de recursos productivos
puede generar cesantia, baja productividad y baja

competitividad. En otro ambito, la insuficiente
utilizacion de instrumentos del Estado por parte de
empresas, puede dificultar la generacion de empleos
de mejor calidad.

Pérdida de eficiencia en la gestion regional.

La débil vocacion regionalista local para asumir en
plenitud el proceso de descentralizacién, la
insuficiente autonomia en la toma de decisiones en
el nivel regional y el incremento de la burocracia
pueden originar un estancamiento de la gestion
regional.

Disminucion de capacidades para la integracion
econdémica y social.

El desaprovechamiento del desarrollo tecnolégico
puede afectar los niveles de productividad, reducir
la capacidad de respuesta ante necesidades
sociales y disminuir la capacidad de inserciéon en un
mundo globalizado. Del mismo modo, la insuficiente
aplicaciéon del conocimiento y uso de la capacidad
intelectual regional en el ambito productivo y social
puede generar retrasos en el proceso de desarrollo.

Incremento de desequilibrios en el desarrollo de
las personas.

La insuficiencia de recursos financieros del Estado
puede dificultar la implementacién de reformas en
Educacion, Salud vy Justicia generando
estancamiento social y pérdida de la calidad de vida.
Asimismo, la imprevision ante fendmenos naturales
puede producir reorientacion de recursos para
atender urgencias sociales.
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Conforme se indicara en la Vision del Desarrollo que la
Regidén se ha propuesto, es necesario definir los ejes
sobre los cuales se estructuraran las acciones que
posibilitaran avanzar hacia el desarrollo.

De la informacion recopilada y procesada en los
diferentes eventos de participacion descritos
precedentemente en el “"Esquema de Trabajo”, se
advierte la presencia de algunos requerimientos que
la comunidad regional demanda para continuar
avanzando hacia estadios de desarrollo superiores.

Estos conceptos surgen como ideas-fuerza que
permiten construir y organizar del Diagndstico

Estratégico, esto es, estructurar en determinados ejes
rectores los factores claves para el desarrollo:
Potencialidades, Desafios, Limitantes y Riesgos.

Asi se establecen los siguientes ejes fundamentales,
gue representan las directrices politicas sobre las
cuales la Region enfatizara sus acciones y que se
expresan como exigencias que la propia comunidad
regional se autoimpone como imperativos:

Mas Integracion

El desarrollo de la Regidon requiere consolidar la
infraestructura de soporte productivo y fortalecer los
flujos de intercambio tanto internos como aquellos
vinculantes con las regiones vecinas nacionales e
internacionales. Ademas es urgente corregir los
desequilibrios en el desarrollo, que presentan las
diferentes unidades territoriales de la Region para
incorporarlas a los frutos del desarrollo.

Mas Equidad

Es consustancial al desarrollo terminar con las
marginaciones y exclusiones sociales, ampliando las
oportunidades para el desarrollo de las personas. Se
necesita generar capacidades y habilidades en las
personas y desarrollar las condiciones para una vida
digna, saludable y equitativa.

Mas Progreso

Es imprescindible lograr mayores niveles de progreso
y solidez econdmica. Se requiere incrementar los niveles
de productividad a través de un crecimiento que
aproveche eficientemente los recursos, considerando
las demandas de la nueva economia y las exigencias
de un mercado global.



Mas Eficiencia

Se requiere optimizar la gestion del desarrollo, en
especial la modernizacion de la gestion publica y su
vinculacion con la comunidad regional. Es necesario
fortalecer la participacién ciudadana, como instancia
protagonica en la generacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas y en el ejercicio del control ciudadano.

En el siguiente cuadro se han dispuesto los factores

claves para el desarrollo segun los estos ejes
fundamentales.

Para cada eje habra que fortalecer las potencialidades,
asumir con decision los desafios, disminuir los efectos
de las limitantes, y tener en consideracion los riesgos
potenciales.

La agrupacion por ejes determina la base de soporte
para la definicion de los Lineamientos Estratégicos.

Eje

Mas Integracion

Mas Equidad

Mas Progreso

Mas Eficiencia

Potencialidades

Maximizar ventajas
comparativas

Mejoramiento del
sistema educativo
regional
Mejoramiento de la
calidad de la atencion
de demandas sociales

Fortalecimiento de
una economia
diversificada

Fortalecimiento de la
integracion social y
participacion
ciudadana

Desafios

Fortalecimiento de vias
de integracién para un
desarrollo
socioecondémico
armonico

Educacién, cultura y
tecnologia

Mejoramiento de la
productividad regional

Sustentabilidad y
desarrollo integrado

Modernizacién de la
gestién pulblica y
privada para el
desarrollo.

Limitantes

Débil capacidad para
asumir una integralidad
del desarrollo

Desigualdades en el
acceso a los beneficios
del desarrollo

Actividad econémica
principalmente
extractiva y manejo
inadecuado de recursos
existentes

Insuficiente captacion y
transferencia de
tecnologia a la
produccion

Inadecuada asignacion
de recursos en términos
de oportunidad y
prioridad frente a
necesidades regionales

Riesgos

Disminucién de
capacidades para la
integracién econémica y
social

Incremento de
desequilibrios en el
desarrollo de las
personas

Disminucién de la
competitividad
productiva regional

Pérdida de eficiencia en
la gestion regional

Lineamiento
Estratégico

Integraciéon Regional
para un desarrollo
socio-econémico
armonico.

Construccion de una
sociedad regional, con
gualdad de
oportunidades.

Mejoramiento de la
productividad regional
y las condiciones de
empleo.

Modernizacion de la
gestién regional.



E:mgja Regional de Desarrollo 2000-2006



	Indice
	Presentación
	Introducción
	CAPITULO 1
	Visión del desarrollo

	CAPITULO 2
	Caracterización general
	Superficie
	Población
	Características climáticas
	Valles fluviales

	División político-administrativa
	Actividad económica
	NUESTRO TERRITORIO
	Paisaje natural
	Unidades territoriales homogéneas
	Calidad ambiental

	Hidrografía
	Sistema hídrico natural
	Sistema de riego
	Administración de recursos hídricos

	Asentamiento humano
	Estructura de centros poblados

	Corredores de transportes y comunicaciones
	Transporte terrestre
	Transporte marítimo
	Transporte aéreo


	NUESTRA GENTE
	Población
	Situación de pobreza

	Salud
	Educación
	Vivienda
	Servicios básicos
	Servicios sanitarios urbanos
	Servicios sanitarios rurales

	Electricidad
	Vialidad urbana
	Equipamiento comunitario

	NUESTRA ECONOMÍA
	Indicadores económicos
	Producto interno bruto
	Empleo
	Exportaciones

	Principales actividades productivas
	Silvoagropecuaria
	Pesca
	Minería
	Turismo



	CAPITULO 3
	Esquema de Trabajo
	Integración de factores estratégicos
	Potencialidades
	Desafíos
	Limitantes
	Riesgos

	Definición de ejes fundamentales
	Más integración
	Más equidad
	Más progreso
	Más eficiencia


	CAPITULO 4
	Lineamientos estratégicos
	Integración regional para un desarrollo socio-económico armónico
	Mejoramiento de la infraestructura de transporte y de riego
	Establecimiento de una gestión territorial
	Desarrollo de ciudades y pueblos amables y seguros

	Construcción de una sociedad regional con igualdad de oportunidades
	Mejoramiento de la educación en la región
	Calidad de los servicios para la atención de las demandas sociales
	Fortalecimiento de los factores que constituyen el patrimonio regional
	Equidad, calidad de vida e integración social

	Mejoramiento de la productividad regional y las condiciones de empleo
	Consolidación de la base productiva regional
	Diversificación de la producción e innovación tecnológica
	Mejoramiento de la competitividad de la micro, pequeña y mediana empresa

	Modernización de la gestión regional y participación ciudadana
	Modernización de la gestión pública regional
	Participación de la comunidad en su desarrollo
	Descentralización y consolidación del rol del Gobierno Regional
	Generación de capacidad de análisis regional


	CAPITULO 5
	Modelo de gestión regional
	Estructura operativa para la gestión
	Gabinete regional
	Unidad de gestión estratégica
	Comités intersectoriales
	Comisiones funcionales
	Servicios públicos


	Bibliografía

	Pag: 
	Ind: 


