5.1. Cuatro agendas de investigacion estratégica territorial: lecciones.

La emergencia de una nueva fase del proceso de descentralizacion que supone traspaso de nuevas
competencias y facultades a las regiones (especialmente planificacion y fomento productivo) ha gatillado
un proceso de demanda aun inorgdnica, desarticulada y con dificultades para expresarse productivamente.

Por ello la experiencia de construccién de una agenda de investigacion entre ambos agentes, sector
publico regional de las areas de planificacion y fomento productivo y centros de estudios territoriales
presentes en la regidn es una iniciativa inédita.

Pero también indispensable. Sin un fortalecimiento de las articulaciones regulares e
institucionalizadas entre estos agentes, la politica publica regional no alcanzara la calidad y pertinencia
necesarias para enfrentar exitosamente los complejos y desafiantes escenarios de un pais que quiere dar
un salto al desarrollo.

En particular las regiones mas rezagadas, como Maule y Bio-Bio requieren de una mayor densidad
de relaciones entre estos actores. Densidad significa relaciones de mayor significacidon, no sélo mas
proyectos para evaluar o cursos para capacitar funcionarios. Densidad de interaccion significa que estos
centros de pensamiento deben alcanzar tal intensidad de trabajo e intercambio de ideas con los agentes de
desarrollo que lleguen a convertirse en la “inteligencia” de la regidn. Es decir, en una instancia inherente al
sistema de gobierno pero con la independencia suficiente para contribuir al desarrollo territorial en el largo
plazo en un esquema de gobernanza territorial y no de agente-principal.

Los informes regionales, expuestos en el Informe 3, muestran los problemas enfrentados para
construir las respectivas agendas de investigacion.

Una primera leccién es que el camino mds enddgeno para construir la agenda (es decir, con baja
presencia desde el Gobierno nacional) es mas largo que lo esperado y no puede ser concluido en tres
meses. Por otra parte, un camino mas “vertical” o centralista puede producir resultados mas eficientes (una
agenda rapida) pero carece de la base de agentes que la mantenga viva. La leccién es la de siempre: se
deben respetar los tiempos de las instituciones regionales.

Por otra parte se constata que la llegada o “bajada” del Gobierno nacional a través de diferentes
agencias y programas a las cuatro regiones con ofertas de recursos y lineamientos definidos, despierta hoy
fuertes resistencias en la “tecnocracia regional y municipal” asociada con el desarrollo econémico. Un caso
muy discutido es el de la superposicion de institucionalidades regionales en el caso de las ARDP y el FIC.
Pero también se reclama del exceso de instrumentos y la repeticién de tareas en un periodo complicado
por el proceso electoral.

A pesar de ello, se estima que la experiencia de construccién de la agenda de investigacion
estratégica ha dado origen a un proceso de aprendizaje colectivo de los actores regionales, que debe ser
mantenido e institucionalizado.

Se plantea que esta Agenda sea institucionalizada como un instrumento indispensable para:
a) Definir las futuras demandas de estudios estratégicos desde el gobierno regional,

b) Discernir sobre la eventual participacion del gobierno regional en proyectos cooperativos con el
gobierno nacional, cooperacion internacional y otros actores.



c)

d)

Constituirse en el marco para apoyar la creacidon de un centro de pensamiento estratégico territorial en
la respectiva regidn, el que asumiria esa Agenda como orientacién de trabajo.

Definir el otorgamiento de subsidios a determinados agentes territoriales que apoyen los programas y
proyectos alli delineados.

Solicitar a las instituciones de investigacion establecidas en la region el apoyo a determinadas lineas de
investigacion de acuerdo a sus capacidades y orientaciones.

En un recuento general de los procesos de construcciéon de las Agendas de Investigacidon se observa lo
siguiente:

a)

b)

d)

Caso Antofagasta: La Agenda fue impulsada en gran medida por el liderazgo del IDEAR y la
cooperaciéon de varias instituciones del gobierno regional o vinculadas como la ARDP y la CDP,
Corporaciéon de Desarrollo Productivo. Sin embargo, se requirié oficializar las gestiones desde
“Santiago” para que la participacidon del GORE fuera mas intensa (Division de Planificacién).

Caso Valparaiso: La inexistencia de un Centro de Estudios Regionales real fue un factor de retraso y
complicacidn en las gestiones. A pesar de los excelentes vinculos con el Intendente, su Jefe de
Gabinete, Jefe de la Divisién de Planificacion del GORE, y varios SEREMI y rectores de universidades, fue
extremadamente complejo alcanzar un acuerdo de Agenda. A ello conspird también la conflictividad
entre varios agentes de desarrollo. Los propios directivos de SUBDERE cooperaron directamente para
apoyar las gestiones respectivas.

Caso Maule: Similar a la situacidon de Antofagasta, la Agenda de investigacién fue muy bien encaminada
por el Director del CER Universidad de Talca y fue concluida dentro de los plazos establecidos, con
cooperacion y participacion del Gobierno Regional.

Caso Bio-Bio: A pesar de la ausencia inicial de parte del GORE, la iniciativa de Agenda fue tomando
cuerpo y gracias al liderazgo del Director del CEUR fue concluida satisfactoriamente.

En todos los casos, durante los ultimos meses del Estudio, se registré contactos con miembros de los
COREs que mostraron fuerte interés en conocer la iniciativa de los Centros de Pensamiento Territorial
en detalle, invitando a reuniones del Consejo. Ello ilustra que existe un dmbito de gestidon que debe ser
resuelto por el Gobierno nacional. Cuando ello se ha realizado, como es el caso del apoyo al CORE de
Tarapacad, ha rendido los frutos de financiamiento para la creacién de estos centros de pensamiento.

Finalmente, es importante destacar la retro-alimentacién entre Agenda de Investigacién socio-econdmica
territorial y la iniciativa de creacién de Centros de pensamiento. Por un lado, las Agendas son la carta de
navegacioén regional de estos Centros. Por otro, la posibilidad de concretar los Centros activa la generacion
de esa Agenda de investigacién. Por ello, se ha sugerido a los actuales centros de estudios regionales que
impulsen la institucionalizacidon de esas Agendas, en la medida que definen las demandas efectivas de
informacidn y conocimiento estratégico territorial existentes, un paso indispensable hacia la generacién de
una respuesta institucional local.



5.2. Agenda de Investigacion estratégica territorial de Antofagasta.

5.2.1. Proceso de construccion de la Agendazz.

El 3 de Agosto del presente afo puede ser considerado como el inicio de la construccién de la
Agenda de Investigacién de Antofagasta, pues en esa fecha se realizd la primera reunién con diferentes
autoridades regionales, donde se presentaron los resultados generales del estudio de Capacidades
regionales de Antofagasta, realizandose un primer debate entre las autoridades invitadas, con el fin de
visualizar las principales problematicas regionales que tienen prioridad de investigacion en la region.

La segunda reunidn, del dia 21 de Agosto de 2009, permitié definir el primer borrador de la agenda
de estudios socioeconémicos territoriales para la regidon de Antofagasta, basadas en una primera instancia
en el planteamiento de IDEAR y una lista de temas que cada invitado elabord previamente. Los invitados a
esta reunion, fueron entidades involucradas en el desarrollo regional como la ARDP (Agencia regional de
desarrollo productivo), CORFO (Corporacion de fomento de la produccion), CDP (Corporacion de desarrollo
productivo) y el Gobierno Regional. Ademas se contd con la vision del centro de estudios de economia
aplicada IDEAR como representante del pensamiento universitario. En esta reunidn, todos los invitados
participaron con importantes aportes, pero los representantes del Gobierno regional no pudieron asistir ya
qgue el Jefe de la Divisién de Planificaciéon estaba de vacaciones y quien lo reemplazaba tenia agendado
otros compromisos. El resumen de esta reunién fue enviado a cada uno de los invitados para su analisis y
se solicitd al Gobierno regional su planteamiento de investigacion para completar la agenda. En esta etapa,
la mayor dificultad se presenté con el tiempo de respuesta en la entrega de la propuesta del GORE, ya que
Don Edmundo Rodriguez, Jefe de planificacién del Gobierno regional, percibié falta de informacion formal
de parte de la SUBDERE al GORE en este tema®.

Se solicitd mayor participacion del area de planificacién a través de diversos correos y entrevistas
personales, solicitandoles que fijaran personalmente la fecha de la tercera reunidn para definir los temas
de la Agenda regional definitiva. Finalmente, se desarrolla la tercera reunion el dia 28 de Septiembre donde
asisten todos los invitados de la reunion anterior y el area de planificacién del GORE, en esta reunién, y a
peticién de la Division de Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Antofagasta, se
acordd convocar a un ultimo encuentro con el objeto de discutir con un mayor nivel de detalle las distintas
propuestas y elaborar un rol priorizado de dreas tematicas y estudios que se requieren abordar en el corto
mediano plazo.

La reunion sefialada se desarrollé el dia martes 6 de Octubre, en la sala de reuniones del Decanato
de la Universidad Catdlica del Norte desde las 8:30 a 11:00 horas. Los participantes fueron:

Nombre Cargo Mail

Patricio Aroca Director IDEAR paroca@ucn.cl

Maritza Gdmez Opazo Ejecutiva CORFO mgomez@corfo.cl

Christian Rivera Ejecutivo ARDP crivera@ardpantofagasta.cl
Juan Carlos Duran Ejecutivo ARDP jeduran@ardpantofagasta.cl
Mauricio Zamorano Jefe DACG GORE mzamorano@goreantof.cl
Maria Teresa Bustos Directora CDP Mteresabustos@cdp.cl

2 Version editada del Informe presentado por la Investigadora Regional Paola Hasbun.

El 19 de agosto de 2009, SUBDERE encamind al Intendente Regional de Antofagasta el Oficio 4176, con copia al Jefe de la Division de
Planificacion Regional de Antofagasta, solicitando la cooperacion de esa Divisién y de la ARDP. Por motivos no esclarecidos, el Oficio
parece no haber llegado a este destinatario.
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Edmundo Rodriguez Jefe de divisidn, planificacion y | erodriguez@goreantof.cl
desarrollo GORE

Freddy Arteaga Jefe Depto Planificacién GORE farteaga@goreantof.cl

Paola Hasbun Proyecto Capacidades pphasbun@gmail.com

En esta dltima reunidn, se discutieron los puntos principales de investigacion los que fueron
enviados a cada uno de los participantes para que lo revisaran y realizaran las Ultimas acotaciones. En esta
etapa, se presentaron dificultades de tiempo de respuesta de los participantes por la carga laboral y
compromisos de viajes de cada uno

A comienzos de Noviembre del presente afio, cada invitado envid sus comentarios a la propuesta
los que fueron unificados en el informe definitivo como Agenda de investigacién Regional.

5.2.2. Documento de Agenda de Investigacion estratégica territorial de Antofagasta.
1. Generalidades

Se consensua con respecto a la necesidad de promover la formacidn de un centro de pensamiento regional
gue responda directamente a las necesidades de informacion socio-econdmica pertinente para la Gestién
Regional de mediano y largo plazo.

Este Centro, deberia presentar un nivel de excelencia académica acorde con el desafio de responder con
oportunidad a los requerimientos publicos y privados, dotados de autonomia financiera y con estrechos
vinculos con la institucionalidad publica y/o privada regional.

El factor independencia financiera se estructura como el principal elemento entrabante para la
materializacion de la entidad descrita en el parrafo precedente. Se sugiere el andlisis, seleccién e
implementacién de instrumento de financiamiento de naturaleza similar a los empleados por el FIC para
promover la innovacion.

Otra alternativa, aparentemente mas viable en el corto plazo, es fortalecer a la Agencia Regional de
Desarrollo Productivo (ARDP) a fin de que esta implemente una unidad de analisis y estudio que aborde ya
sea de manera directa, o via adquisicidn de servicio la ejecucidn de estudios socio-econdmicos pertinentes
para la Gestién Regional.

Lo anterior en virtud al rol de la Agencia definido por el marco normativo, de la politica institucional de
promocién de la competitividad para el crecimiento econdmico, y por encadenamiento su aporte a la
generacion de una base material que sustente procesos de desarrollo. Se reconoce ademas la capacidad de
convocatoria de la institucién y su orgdnica de funcionamiento, a la cual confluyen actores publicos y
privados.

Es opinidon compartida entre los asistente a la reunién que contar con un centro de pensamiento y analisis
potente mejoraria sustantivamente la capacidad de negociacién regional con respecto al centro politico y
también con respecto al sector privado. En lo publico podria focalizarse hacia temas tales como
presupuesto publico, descentralizacion fiscal, traspaso de competencias, desconcentracion, etc.



2. Temas especificos a considerar en la Agenda de Investigacion Regional.

Existe la percepcion fundada que las empresas trasnacionales no estarian internalizado la totalidad de
sus costos sociales y ambientales

Se requiere conocer los costos asociados a la instalacion de una empresa trasnacional en la Region. Esto es
las externalidades positivas y negativas que genere su instalacidn en el territorio.

En la actualidad, con excepcién de las normas vinculadas con el Sistema Nacional de Impacto Ambiental no
existe evaluacién del impacto territorial, lo que resta capacidad de negociacidn al Gobierno Regional.

Definir el margen de maniobra para mejorar la competitividad ambiental. Inventario de lo existente.
Identificacién de potencialidades y limites.

Insuficientes incentivos para la atraccidn y retencién de profesionales jovenes.

Dentro de lo que es la atractivilidad de jovenes profesionales, es importante identificar a través de un
estudio los actuales elementos atractores. A partir de este diagndstico disefiar un conjunto de instrumento
que favorezcan la atraccién y retencién de capital humano, particularmente joven. Por esta via parece
pertinente potenciar los Magister desarrollados por universidades regionales e investigar cuanto mas caro
es el costo de la vida regional frente al resto de las regiones.

Mejoramiento de la oferta educativa, en calidad y cantidad, pertinente a los requerimientos de los
sectores productivos y de servicio de la Region.

Identificar brechas de competencias entre docentes y disefiar programas de perfeccionamiento. Se debe
profundizar los esfuerzos para afianzar y fortalecer el sistema dual, asi como por avanzar en la
implementaciéon de un sistema de certificacion de competencias laborales, alineado con las vocaciones
productivas regionales, y establecida en la ERD.

Evaluar el impacto de los programas de capacitacion del Servicio Nacional de Capacitacion y empleo.
Mejorar la gestion publica

Desarrollar innovaciones en materia de procesos, gestion y productos. Incorporar a la arquitectura
organizacional del Gobierno regional y municipios, asi como al resto de la institucionalidad publica,
modelos de gestién validos por quienes los ejecutaran que favorezcan intervenciones eficientes y eficaces
con propositos de crecimiento y desarrollo. Gobernabilidad e Instituciones.

Adicionalmente se debe considerar el trabajo con los municipios.

Inexistencia de evaluaciéon impacto a programas de fomento productivo aplicados en la regién con
recursos publicos regionales o sectoriales

Se requiere estudios de evaluacion de impacto de los programas y politicas implementadas por la
institucionalidad publica a fin de retroalimentar el sistema de asignacién de recursos financieros. Andlisis
competencial de la poblacién econémicamente activa. Revalorizacién de las competencias. Capacidad de
Control de Tecnologias.



Incorporacion de la variable género en instrumentos de planificacidon y asignaciéon de recursos asi como
propuestas de intervencion para disminuir las brechas

En el contexto regional y local, identificar y visualizar desigualdades entre mujeres y hombres, asi como
factores de discriminacién. Se requiere un modelo que permita entender e incorporar de manera efectiva
la variable género en el proceso de planificacién y asignacion de los recursos regionales y sectoriales.

Se requiere disefiar herramientas operativas, aplicables a los dmbitos regional y local, que fomenten la
participacién de las mujeres en todos los dmbitos asi como articulen medidas de accién y discriminacion
positiva.

También es importante analizar, el porqué de la diferencia de género. Es posible, por ejemplo las mineras
estdn abiertas a la equidad de género, sin embargo es la mujer quien opta por otras alternativas.

Insuficiente niveles de intercambio comercial de la region con el NOA ( Noroeste Argentino)

Estudio que analice, cualitativa y cuantitativamente, la baja integracion comercial con el noroeste
argentino, a pesar de todos los esfuerzos politicos realizados, evaluar los esfuerzos de integracién
desarrollados por la institucionalidad publica y privada en el marco del proyecto ZICOSUR. Identificar los
principales obstaculos al proceso y proponer estrategias para su superacién. Evaluar el potencial de
insercion de la ZICOSUR en la economia del Este Asiatico.

Analisis de intercambio y formas de solidaridad y transferencia entre territorios.

“Identificacion de factores que dificulta la aplicacion de programas que promuevan la asociatividad
empresarial en la region.

Se requiere identificar los factores que determinan el bajo potencial de asociatividad empresarial en la
Regidn y. disefiar un programa que atendiendo a los nudos criticos promueva la asociatividad. Balance de la
distribucidon de competencias decisionales (Nacional, Regional, Local). Précticas horizontales y verticales de
concertacién. .

Capacidad para crear vinculos horizontales y verticales que favorezcan la implementacién de enfoques
asociativos. Relaciones y redes. Didlogo entre agentes socio-econdmicos y entre niveles institucionales.
Universidad de Chile desarrollo un estudio en el aflo 2002 sobre este tema, es importante conocer su
actualizacién.

No existen grandes acuerdos sociales de los sectores publico,-privado.

Identificar factores que afectan la factibilidad de implementar acuerdos sociales. Balance de pérdidas y
acervos. Disefiar y pilotar programas y proyectos de impacto regional resultantes de la vinculacién
universidad- gobierno y universidad- empresa. Hay sefales que indican que estos vinculos se estan
fortaleciendo (Agenda de Innovacidn Fondos Fic, Parque CT, CICITEM, etc)

Disefo de instrumentos de fomento de la Cohesidn Econdmica, Social y Territorial

Evaluar disparidades intercomunales. Proponer instrumentos que favorezcan la cohesién econdmica, social
y territorial. Imagen del territorio. Cultura e Identidad. Imagen del Territorio. Capacidad de Propuesta del
Territorio.



5.3. Agenda de Investigacidn estratégica territorial de Valparaiso.

5.3.1. Proceso de construccion de la Agenda24.

i Version editada del Informe presentado por el Investigador Regional Luis Henriquez R.



5.4. Agenda de Investigacidn estratégica territorial del Maule.

5.4.1. Proceso de construccion de la Agendazs.

En una primera etapa se reviso la base de datos gubernamentales de proyectos entre los periodos
2007-2009, detectando aquellos que correspondan a estudios estratégicos o aquellas iniciativas con
contenido de elementos de investigacidon importantes; ademds se realizaron entrevistas a los principales
usuarios de estas capacidades territoriales.

Hubo una segunda etapa ( Etapa B). Estudio de Capacidades regionales (Oferta territorial), en la cual
se realizéd un diagndstico actualizado de las experiencias ya existentes tales como la del Centro de estudios
regionales o similares, asi como iniciativas de inversién de calidad en cartera sin posibilidad de ejecucidn. En
lo primero se mostrd la historia de creacién de los ya existentes, su camino institucional y sus mecanismos
de financiamiento y de formacion de recursos humanos.Para ello se realizé entrevista (Formulario B-2
proporcionado por Director del proyecto) con directivos de los centros o grupos, ademas de Informe
SUBDERE (informacion suministrada).

Se detectd que, la Regidon del Maule posee una serie de centros tecnoldgicos y unidades de
investigacion y transferencia tecnoldgica enfocados basicamente en fruta y vino, y orientados a la
investigacion en procesos y condiciones productivas y de calidad, tanto a nivel de pre-cosecha, como de
cosecha y post cosecha. Sin embargo, no se cuenta con entidades relacionadas directamente con la
investigacion en desarrollo territorial. No obstante, fueron identificados solo dos Centros de estudios
regionales instituciones generadoras, procesadoras y difusoras de conocimiento calificado sobre el
desarrollo territorial regional:

* Centro de Estudios Regionales inserto en la Universidad de Talca (CER).
¢ Centro de Insercidn laboral de la Universidad de Talca (CIL).

Se termina con la construccién de la Agenda de Investigacion Territorial, iniciada a través de diversas
reuniones entre personeros del gobierno regional y las dos universidades regionales. Un primer Taller
destinado a explicar los alcances de la iniciativa se realiza el 24 de julio y congrega a las siguientes personas:

Nombre Institucion e-mail

1. Roemil Jorguera C. Centro de Estudios Regionales — UTAL riorgueraici@gmail.com

2. Osvaldo Cerda P. MOP — Vialdad Osvaldo.cerda@mop.gov.cl

3. Dorisly Mufioz ARDP dly@ardpmaule.cl

4. Xenia Corvalan UTAL - Investigadora Regional Estudio | xcorvalanl@gmail.com
Capacidades

5. Carlos Diaz Valenzuela U Catdlica Maule - UCM cdiaz@ucm.cl

6. Jorge Navarrete CER - UTAL jnavarrete@utalca.cl

7. Silvia Martinez Gobierno Regional - Und. Planej. y | smartinez@goremaule.cl
Desarrollo

8. Jose Maria Avila Gobierno Regional del Maule imarila@goremaule.cl

9. Patricio Valdés Sanchez CORFO pvaldes@corfo.cl

10. Myrtis Arrais de Souza Estudio CAPACIDADES, Red DETE-ALC myrtisarraisdesouzamail@gmail.com

11. Patricio Vergara Estudio CAPACIDADES, Red DETE-ALC patricioantoniovergara@gmail.com

El proceso de construccion de la agenda puede ser caracterizado como eficiente y sin mayores
contratiempos, ejerciendo liderazgo la Universidad de Talca.

» Version editada del Informe presentado por la Investigadora Regional Maria Xenia Corvalan L.




5.4.2. Agenda de investigacion socio-econdmica para el desarrollo territorial del Maule.

Se desprenden las siguientes areas prioritarias de investigacién que conforman agendas propias:

+* Fomento productivo

% Gobernanza

«* Estudios de género relevantes para la region
«* Educacion y cultura, Empleo, Medio Ambiente

Recuadro 1: Agenda de Fomento productivo.

Estrategias

Desarrollar vigilancia comercial y tecnoldgica para los sectores
productivos priorizados, por medio de plataformas tecnoldgicas.
Fortalecer vinculo universidades a través de
plataformas de gestion

Identificar causas y disefar circuito de articulacion entre la ETP, CFT
y Clusters, en el marco de la Actualizacidn de la Agenda Estratégica
que realizard el CER

Realizar estudio que proponga medidas para revertir o mitigar el
efecto actual de estacionalidad, en el marco de una Politica de
Desarrollo Rural.

Realizar estudio a nivel de perfil a fin de determinar la factibilidad
de instituir un Observatorio de cadenas

Evaluar la factibilidad y rentabilidad de crear observatorios de
cadenas hortofruticola y vitivinicola

Reorientar la ETP hacia los sectores o clusters productivos
priorizados por la Agencia Regional de Desarrollo Productivo,
generar compensaciones e invertir en estos establecimientos
Contribuir a la creacidén y operacién de una instancia regional de
promocion de inversion extranjera y nacional en el Maule

y empresa,

Realizar investigacion sobre la Productividad Total de Factores en la
Regién del Maule, para luego segmentar por rubro, niveles de
empresas y territorio

Realizar Estudio desde la oferta y demanda en 1&D&I

Estudiar causales sobre falta de articulaciéon en la perspectiva de
proponer e implementar soluciones
Sector Fruticola

Turismo

Acciones
Implementacién de un Comité interdisciplinario

Elaboracién de perfil de iniciativa para su postulacién

Coordinacidn con el gobierno regional y los organismos de
control de la PDR

Formular diagndstico y estudio

Crear un organismo o instancia para la promocion de la
inversidon extranjera, que tenga informacién disponible
para la toma de decisiones, que formalice un portafolio
diversificado y atractivo de productos y servicios
regionales, y que ayude a promover la inversion externa
con apoyo a la gestidn, especialmente en la produccién
agricola (hortofruticola y vitivinicola), forestal e industria
secundaria de la madera y turismo de intereses especiales
Desarrollar perfil

Promover y fomentar la inversidn local en capacitacion del
recurso humano, incorporacién de estandares de calidad
internacional, mejoramiento de los procesos productivos,
infraestructura y tecnologia, gestion comercial vy
posicionamiento internacional, de los sectores productivos
prioritarios (industria hortofruticola, vitivinicola, ganadera,
turismo, forestal e industria secundaria de la madera)
Proponer Plan estratégico de diversificacion priorizada, y
de nuevas actividades con mayor valor agregado

Elaborar y ejecutar programas de capacitacion.

Validar y difundir

Desarrollar estudios

Evaluar la factibilidad y rentabilidad de crear observatorios
de cadenas hortofruticola y vitivinicola

Promover la vinculacién entre oferta y plataforma de



Vitivinicola
Ganaderia
Forestal

Realizar investigacion sobre la Productividad Total de Factores en la
Regidon del Maule, para luego segmentar por rubro, niveles de
empresas y territorio

Recuadro 2 : Agenda de Gobernanza

Estrategias

Contribuir al mejoramiento de la coordinacién entre el sector
publico, privado y universitario, a través de la participacion
proactiva en las instancias pertinentes, y realizacién de estudios
aplicables en la Regidn del Maule

Realizar estudio sobre confianza en las instituciones regionales
proponiendo lineas de trabajo concretas

Crear un observatorio que realice un seguimiento de los temas de
formacion del capital humano avanzado, incluidos el seguimiento y
evaluacion del desempeno de los programas y sus doctorandos;
mediante un sistema regional que entregue informacién sobre
opciones de formacién, funcionamiento del mercado laboral y
demandas al respecto.

Desarrollar una politica y capacidades en el gobierno regional y local
que promueva la organizacion de todo el territorio en el largo plazo,
obligando a respetar los procesos de planificacion del territorio mas
alla de los periodos de cada gobierno, considerando el potencial de
los distintos territorios e incorporando para ello la estrategia de
gestion integrada de cuencas.

A) Fortalecer el proceso de Modernizacion del Estado vy
Descentralizacidn en curso, con un creciente fortalecimiento de la
institucionalidad regional

B) Dotar de mayor capacitacién a funcionarios de las instituciones
publicas regionales, especialmente al Servicio Administrativo.

C) Promover el fortalecimiento de los recursos humanos de los
municipios mediante acciones de asistencia técnica y capacitacion.
Fortalecer un Sistema Regional de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, asi como el rol e importancia de la Estrategia Regional de
Desarrollo como carta de navegacién principal de todo el aparato
publico, que asegure igualdad de oportunidades, y que sea
difundida en la ciudadania para que ésta pueda valerse de ella al
momento de evaluar la gestién publica. Dentro de este contexto
implementar un sistema de planificacidon, gestion estratégica y
evaluaciéon de desempefio, que sea gestionado por el Gobierno
Regional del Maule y que sea compatible con el actual Programa de
Mejoramiento de la Gestidn (PMG).

A) Promover la formacidn en politicas publicas, orientadas al ambito
de la Regidn, de las autoridades tomadoras de decision del sector
publico: Intendente, Consejeros, SEREMIS, lJefes de Servicio y
Alcaldes, entre otros.

B) Fomentar la profesionalizacién de Alcaldes y Concejales, a través
de la candidatura de profesionales y la capacitacidon o formacion de
aquellos que no tengan profesion

negocios
Formular y presentar proyectos al FNDR

Elaborar y ejecutar programas que permitan fortalecer la
asociatividad
Elaborar TTR

Acciones
Constitucion de mesa de trabajo

Formular iniciativa

Evaluar factibilidad de disefar e implementar Observatorio
sobre Capital Humano, en conjunto con el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Educacional de la UTAL

Formular Términos Técnicos de referencia para licitacion
de la politica

Apoyar el proceso de modernizacion del Estado y
descentralizacion en la Region del Maule a través de
estudios, consultorias, docencia y capacitacion, previo plan
de trabajo a elaborar en conjunto con el MGGP y con el
Centro de Insercion Laboral de Profesionales Jévenes.

Efectuar acompafiamiento en el proceso de difusion y de
gestion de la ERD Maule 2020

Proponer y gestionar en conjunto con el MGGP y el Centro
de Insercidn, una oferta de cursos tendientes a optimizar
la calidad en materia de gerencia publica en funcionarios y
autoridades de primer orden en la Regidn del Maule



Concertar e implementar con los/las agentes publicos y privados un
proyecto colectivo regional en torno a la ERD

Impulsar la creacion y difusion de wun sistema regional
descentralizado que permita a la ciudadania maulina participar de la
gestion publica, y ejercer monitoreo, control y evaluacion de la
gestion de los servicios publicos regionales y de los municipios

Recuadro 3: Agenda de Género

Disponer de informacién sobre la conducta sexual de los y las
adolescentes de la Region del Maule

Establecer la magnitud y estratificacion social del embarazo en
nifias menores de 19 afios.

Conocer la opinion de los y las jovenes sobre estereotipos sexuales,
la concepcidén de pareja y su conocimiento y comprensién de las
situaciones de violencia. Establecer la percepcién que tienen los y
las jovenes sobre el papel que tiene la violencia en las relaciones de
pareja entre ellos y la connotacidén que tiene para los y las jévenes
involucrados

Detectar la prevalencia de la violencia conyugal, analizando las
formas en que se manifiesta y los factores vinculados a ella, asi
como las estrategias que usan las mujeres que viven este problema

Evaluar el comportamiento electoral de las mujeres en el periodo
1992-2004

Analizar la participacién de mujeres lideres juveniles en espacios de
toma de decisiones

Caracterizar la insercién laboral femenina y describir los tipos de
enfermedades y accidentes laborales femeninos mas frecuentes
Analizar las opiniones y percepciones en torno al tema del acoso
sexual

Promover la elaboracion de un proyecto colectivo regional

Contribuir a

la elaboracién de un disefio destinado a

fortalecer el Capital Civico, asi como participar en las
instancias regionales pertinentes con la perspectiva de
lograr una mejor gobernabilidad y Gobernanza.

Realizacion de grupos focales con jovenes de la
region, diferenciados por nivel socioeconémico y
origen urbano/rural.

Aplicacion de una encuesta a un N° de
adolescentes de ambos sexos entre 14 y 20 afios

Anadlisis de fuentes secundarias y elaboracion de perfil
para su postulacién a fuente de financiamiento

a

0ooo

Entrevistas a profesionales especialistas en el
tema, a orientadores/as y a profesores/as de
ensefianza media y universitaria.

Gupos focales con jévenes entre 15 y 25 afios, de
diversos niveles socioecondmicos (estudiantes
de ensefianza media y universitaria, y jovenes
gue no estudian)

Encuesta aplicada a una muestra de Mujeres de
15 a 49 anos, residentes en areas urbana y rural.
Analisis de fuentes secundarias

Analisis estadistico del comportamiento de una
muestra de mesas de sufragio con historia
continua entre la primera y ultima eleccidn
municipal.
Anadlisis de otras
informacion

fuentes secundarias de

Catastro de mujeres jévenes que participan en
espacios de toma de decisiones en la Region del
Maule.

Entrevistas en profundidad a N° mujeres
jévenes, en edades que fluctuan entre los 15 y
30 afios y que ocupan cargos de toma de

decisiones en las organizaciones a las que
pertenecen.
Entrevista grupal aplicada a un N° de

organizaciones de la
distribucion geografica.
Grupos de discusidon con jovenes dirigentas de
organizaciones de diversa indole

region de acuerdo a

Catastro de empresas levantado mediante
entrevistas (o encuesta) dirigidas a jefes de
personal, jefes administrativos, recursos
humanos gerentes o duefios de empresas de



Analizar los efectos de la ley de acoso sexual desde la perspectiva
de género

Detectar la incorporacion del enfoque de género en la malla de
educacién basica y media en la Region del Maule

Detectar la incidencia de factores psicosociales - ligados al rol de
género asignado socialmente a los hombres - en las enfermedades
cardiovasculares de los hombres maulinos.

Detectar las capacidades instaladas en las microempresarias de la
region y su ubicacion sociodemografica

distinta indole.

O Aplicacién de entrevistas semiestructuradas a
informantes calificados.

O Realizacién de grupos focales compuestos por
mujeres y hombres que pertenecen a las
categorias de profesionales y de empleados u
obreros

O Analisis de fuentes secundarias
Entrevistas semiestructuradas a agentes claves del sector
educacion (Secreduc, DAEM

QO Analisis de fuentes secundarias

QO Grupos focales con hombres

QO Analisis de fuentes secundarias
O Entrevistas semiestructuradas
O Grupos focales

Recuadro 4: Agenda Educacién y cultura, Empleo, Medio Ambiente

Avanzar hacia la sustentabilidad del medioambiente, a través de la
eficiencia energética y la identificacion de fuentes de energia
alternativa.

Desarrollo y fortalecimiento del capital humano.

a. Nivel técnico con un enfoque en la formacién por
competencias.
b. Nivel profesional, con especializacion en los sectores

productivos priorizados.

Impulsar un Plan de Gestion y Desarrollo Educativo Regional
articulado territorialmente respecto de los sistemas de educacién
basica y media entre las comunas pequenias y las mayores, a través
de una coordinacion de inversiones efectiva, dotacion de profesores
y conectividad (movilizacién) con el sector rural, y que sea
sustentado en una estructura participativa involucrando a los
principales actores del proceso (estudiantes y sus familias, agentes
educacionales, directivos y directivas, equipos técnicos,
empresarios 'y empresarias, sostenedoras y sostenedores,
investigadores e investigadoras; y gestores y gestoras), que
establezca las orientaciones centrales del sector, identifique metas
y determine procesos de trabajo

Generar un sistema de identificacion del funcionamiento
(observatorio) del mercado laboral regional que de orientaciones al
sistema de formacion en materia de nuevas demandas y asi evaluar
la calidad de la formacién de las carreras profesionales en términos
de su proyeccion en el mercado laboral (empleo y formacion)

Crear un observatorio que realice un seguimiento de los temas de
formacién del capital humano avanzado, incluidos el seguimiento y

Elaborar Plan de Gestion y Desarrollo Educativo Regional,
en conjunto con el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Educacional de la UTAL

Estudiar, en conjunto con la FACE, factibilidad de instituir
e implementar Observatorio del Mercado Laboral en la
Region del Maule

Evaluar factibilidad de disefiar e implementar Observatorio
sobre Capital Humano, en conjunto con el Instituto de



evaluacion del desempeio de los programas y sus doctorandos;
mediante un sistema regional que entregue informacion sobre
opciones de formacién, funcionamiento del mercado laboral y
demandas al respecto.

Contribuir a la elaboracion de un Plan de Estratégico de desarrollo
de Energias Renovables

Elaborar plan estratégico sobre identificacién de zonas prioritarias
de obtencion y de uso productivo eficiente del recurso agua en la
Regidén del Maule

A) Construir y promover una politica que reconozca la diversidad de
modos de vida y formas de habitar nuestra region, identificando y
valorizando los rasgos distintivos de la cultura y de los
asentamientos humanos de la costa, secano, valle y cordillera.

B) Promover en la comunidades rurales que habitan zonas o
pueblos tipicos, declarados o no, el interés por recuperar y
mantener las caracteristicas constructivas tradicionales, de forma
de conservar una coherencia y armonia en las viviendas y
construcciones de uso publico y privado, sobre la base de un trabajo
conjunto entre artesanos, arquitectos especialistas en el tema de la
arquitectura tradicional de la zona y los miembros de la comunidad
que asi lo deseen. En el mundo rural se conocen y utilizan dichas
técnicas tradicionales, pero en parte las han abandonado por
economia de recursos, por falta de materiales constructivos
apropiados, o simplemente por entender el progreso y la
modernidad como la adopcién de lo nuevo.

Apoyar los incipientes polos regionales de desarrollo artistico, tales
como la musica, la danza, el teatro y otras disciplinas, creando un
circuito cultural regional y nacional cada vez mds dindmico
Fomentar la creacién de espacios de investigacion como un
laboratorio Regional de Cultura y Economia. En especial, apoyar
estudios para catastrar y reconocer las industrias culturales que
aporten al crecimiento de la oferta de bienes y servicios culturales
en el pais y en espacial a la region del Maule

Contribuir a la articulacidn y colaboracidn cultural entre paises con
los cuales la region tiene convenios o memorandum de
entendimientos; asi como para fortalecer alianzas con el GORE para
potenciar la investigacidn y estudios en el dmbito de la cultura

A) Generar e implementar un plan de evaluacién y correccién de los

Investigacion y Desarrollo Educacional de la UTAL

Formalizar una politica regional que incentive la inversion
publica y privada en eficiencia energética y en la
generacion con energias renovables no convencionales en
la Region, instruyendo a las o los inversionistas para
aprovechar las oportunidades de financiamiento y apoyo
del estado para estos proyectos

A) Elevar la cantidad, eficiencia y calidad del recurso
hidrico para uso doméstico, silvoagropecuario e industrial
en la Regién del Maule

B) Contar con un comité publico-privado asociado al
recurso hidrico, instancia que determine los planes en esta
materia.

Apoyar en conjunto con la carrera de Arquitectura y el
Instituto de Estudios Humanisticos Juan | Molina; asi como
potenciar ello en la politica de Desarrollo Rural que esta
elaborando el Centro de Estudios Regionales

Contribuir en conjunto con las entidades pertinentes de la
UTAL polos regionales de desarrollo artisticos

Promover, en conjunto con el Instituto de Estudios
Humanisticos Juan | Molina, a la formalizacién de instancia
de investigacion, asi como a estimular al interior de la
UTAL el desarrollo de investigacion en Cultura y Economia

A) Fomentar la cooperacion cultural con Argentina, en
especial con la Provincia del Sur de Mendoza en el marco
del Comité de Integracién Paso Pehuenche, fortaleciendo
los vinculos institucionales de las entidades vinculadas al
quehacer artistico y cultural.

B) Fomentar la cooperacidn con México, en especial con el
Estado de Jalisco, en el marco del Acuerdo de
entendimiento suscrito el afio 2000, incentivando el
intercambio de experiencias en los temas de cultura,
identidad y patrimonio.

C) Fomentar la alianza entre el Gobierno Regional del
Maule y las universidades regionales en el ambito cultural,
especialmente en dreas como formacidn, investigacion,
estudio de catastro y estadistica y publicacién de textos



principales dafios ambientales en la region. Con especial énfasis en
la recuperacion de fertilidad de la tierra, la reforestacion nativa, el
control de la erosion, la proteccidn y recuperacién de especies en
categoria de conservacion o en peligro extincion, y la limpieza del
aire urbano.

B) Impulsar la investigacién y desarrollo tecnoldgico tendiente a
generar respuestas a las problematicas medio ambientales
derivadas de los actuales procesos productivos y estilos de vida.

C) Impulsar programas de capacitacion, becas y pasantias, y
programas de transferencia tecnoldgica, que apunten a la solucién y
prevencién de problemas medioambientales.

D) Desarrollar una politica regional que posibilite el reconocimiento
y mantencién de la biodiversidad presente en los ecosistemas de la
Region del Maule

Contribuir a la elaboracion de un Plan de Estratégico de desarrollo
de Energias Renovables

Elaborar plan estratégico sobre identificacion de zonas prioritarias
de obtencidn y de uso productivo eficiente del recurso agua en la
Region del Maule

Formalizar una politica regional que incentive la inversion
publica y privada en eficiencia energética y en la
generacion con energias renovables no convencionales en
la Regidn, instruyendo a las o los inversionistas para
aprovechar las oportunidades de financiamiento y apoyo
del estado para estos proyectos

A) Elevar la cantidad, eficiencia y calidad del recurso
hidrico para uso doméstico, silvoagropecuario e industrial
en la Regidn del Maule

B) Contar con un comité publico-privado asociado al
recurso hidrico, instancia que determine los planes en esta
materia.



5.5. Agenda de Investigacidn estratégica territorial del Bio-Bio

5.5.1. Proceso de construccion de la Agendazs.

El estudio comenzd levantando informacion sobre la demanda y oferta de estudios
socioecondmicos, para lo cual se consulté a 11 actores claves del mundo publico, privado y académico
regional, lo que permitié complementar de manera adecuada la informacidn construida sobre los estudios
socioecondmicos realizados en el Ultimo trienio. Alli se observa el importante rol de las Universidades de la
regiéon como ejecutores de proyectos y dentro de ellas destaca el CEUR que es a quien reconocemos como
el Centro Regional que mejor se orienta a lo que comprendemos como Centro de Pensamiento Estratégico
Territorial.

El GORE y la ARIDP son reconocidos como los principales demandantes de los pocos estudios que se
realizan en la regién. Desde el GORE a la DIPLAN se le asigna el rol de articulador que aun es incompleto
(proceso de traspaso de competencias gradual y centralizado, 3 Jefes de Division en menos de 2 afios y 3
Intendentes durante el actual periodo presidencial, transicidn en el traspaso de temas desde la Division de
Analisis y Control de Gestidn a DIPLAN —CORECYT, Fomento Productivo, etc.).

Los actores publicos, privados y académicos establecen relaciones de cooperacion funcionales en
los temas en que convergen. En general, existen instancias de coordinacién y didlogo en el CORECYT, el
Consejo Superior Estratégico de la ARIDP y otras similares (Mesa Acuicola, Mesa de Puertos, etc.). Todas las
universidades participan del mercado de las consultorias sean estas demandadas por instituciones publicas
o privadas. En la region los actores se identifican, conocen y compiten en un contexto de buenas relaciones
interinstitucionales.

Con lo ya investigado en el estudio “Capacidades” podemos concluir que la demanda regional
(GORE-ARIDP) tiene su impulso y financiamiento para estudios fundamentalmente desde SUBDERE vy
CORFO complementandose con recursos del FNDR. Y que la planificacién sub regional que adopté la region
el afio 2003, facilita la generacion de estudios socioeconémicos, a través, de las asociaciones territoriales
de municipios y las Unidades de Gestién Territorial. Otro tipo de estudios son aquellos que se vinculan a la
Ciencia y Tecnologia, Educacidon Superior, la Actividad Forestal Maderera, Los riesgos y emergencias,
Cuencas Hidrograficas, la Actividad Maritimo Portuaria y Politicas Publicas. Todas tematicas claves en la
ERD 2008-2015 y de la Agenda de la ARIDP.

Los actores consultados coinciden en que los Centros de Pensamiento Estratégico (CPE) son:

* Claves para el desarrollo regional.

* Soportes de la ERD 2008-2015, la ARIDP, Planes Sectoriales y nuevos temas.

* Tiene que ver con la socializacién del poder.

* Deben ser auténomos y plurales.

* Con financiamiento estatal.

* Aportar desde una perspectiva territorial a un proyecto colectivo de desarrollo.

*  Motores del proceso de descentralizacion.

.

Se entiende que los centros de pensamiento estratégico deben contribuir a formar opinién y crear

una cultura apropiada para que desde regiones y con actores regionales se tomen mejores decisiones. Son
también “aceleradores” del proceso de descentralizacion.

» Version editada del Informe presentado por el Investigador Regional Jaime Soto A.



Estos centros deben guardar cierta neutralidad e independencia. “Tensionan” las propuestas y
enfoques del desarrollo regional y nacional. También aportan a la competitividad regional y a la generacién
de informacion estratégica para la toma de decisiones.

Los entrevistados reconocen que existe en la Regidén a lo menos;

U Institucionalidad publica demandante de estudios estratégicos.
U Oferta importante de educacién superior.

U Centros de opinidn sobre el desarrollo regional.

Asi, si bien la region del Bio-Bio sigue siendo una de las mas pobres (20,7% de pobreza y 5,2% de
indigencia) y estancadas del pais, con todo, es una regién grande y compleja, ya que tiene 54 comunas, 4
Provincias, 9 Territorios de Planificacion, 1 Asociacién Regional de Municipalidades y 7 Asociaciones
Territoriales de Municipios,y ha renovado el afio pasado el 46% de las administraciones comunales. Por
otro lado, la regién posee mas de 90 mil Estudiantes de Educacién Superior distribuidos en 80 sedes.

Estos son los antecedentes de contexto que dan origen al proceso de construcciéon colectiva de una
agenda consensuada de investigacidn estratégica territorial. Proceso que fue liderado desde el CEUR y en
particular por su Director, Sergio Moffat. Se realizaron 2 talleres y 2 reuniones de trabajo colectivo. Este
proceso conto con la participacion de las Universidades del Bio-Bio, UCSC, UTFS, CEUR, el GORE y la ARIDP,
mas el equipo del Estudio Capacidades.

Adicionalmente se complementd con 2 reuniones de trabajo entre las Universidades, el GORE y la
ARIDP para decantar los temas que se incluian en la Agenda, con la respectiva retroalimentacién de las

sintesis que se generaron y documentaron.

Los Actores Claves entrevistados son los siguientes:

Nombre Institucion Cargo/Funcion
Ariel Bobadilla UBB Responsable de Organismos Técnicos UBB.
Jaime Baeza UdeC Director de Investigacion y Desarrollo
Aldo Moisan IRADE Gerente General
Patricio Rojas UTFSM Encargado de Proyectos UTFSM
Marcelo Urrutia GORE Jefe Divisidn de Planificacion y D. Regional
Andrés Viveros ARIDP Secretario Ejecutivo
Bolivar Ruiz CONAMA Director
Daniela Moraga CORECYT Profesional CORECYT
Milton Henriquez AMRBB Secretario Ejecutivo
Raul Betancur AMDEL Ex Presidente de AMDEL
Miguel A Hernandez MINVU Director de Desarrollo Urbano

Todas las entrevistas se desarrollaron en la ciudad de Concepcién entre el 16 de junio y el 13 de
julio de 2009 en las oficinas de cada uno de los entrevistados.

Los talleres se desarrollaron en la Universidad del Bio-Bio y fueron convocados conjuntamente
entre el Director de CEUR y el Director del Estudio “Capacidades”. La logistica (sala, datashow, notebook,
coffe break, apoyo de secretaria, etc.) y convocatoria de los 2 Talleres y de las 2 reuniones de trabajo
estuvieron a cargo del CEUR y del investigador regional. La conduccién metodoldgica de los 2 Talleres y de
las 2 reuniones de trabajo recayé en el Director del CEUR.



Si bien en el primer Taller sélo contamos con la participacién del GORE desde el mundo publico, en
el segundo se sumd la ARIDP. Aunque se invitd a otros organismos publicos sélo se logré tener
participacién del GORE y la ARIDP quienes son precisamente los demandantes por excelencia de estudios
socioecondmicos, como ya lo hemos sefialado.

La participacién fue la siguiente:

Taller 1 Taller 2
Nombre Institucién 31/07 18/08
*  Valentina Alvarez Depto. Medios Comunicacién UBB
¢ Jorge Urrea G. Gobierno Regional X X
*  Gonzalo Vio Grossi SUBDERE X
*  Jaime Soto Investigador Regional Proyecto Capacidades X X
*  Sergio Moffat CEUR X X
¢  Manuel Albarran U. Politicas Publicas y Ciudadania — UBB X X
*  Oscar Arroyo Corpfa UTFSM (Universidad Técnica Federico Santa Maria) X X
*  Andrés Ulloa UCSC (Univ. Catdlica de la Santisima Concepcion) X X
*  Rafael Galdames CEUR-UBB X X
¢ PiaKrag CEUR-UBB X
*  Myrtis Arrais de Souza | Red DETE-ALC X X
*  Patricio Vergara Red DETE-ALC X X
*  Katherinne Cartes ARIDP X

En las 2 reuniones de trabajo se trabajé en detalle cada aspecto de la propuesta de Agenda
entendiéndolo como un proceso de construccion colectivo, en ellas participaron el GORE y la ARIDP, UBB,
UCSC, UTFSM, CEUR. Estas reuniones fueron fruto/consecuencia de los Talleres realizados.

Convenimos que los actores consultados y los convocados (que efectivamente participaron)
coinciden en que los centros de pensamiento estratégicos son claves para el desarrollo regional y que su
enfoque debe ser la creacién de ciencia territorial aplicada y su caracteristica central la independencia y
autonomia para desarrollar temas que estan en la agenda publica regional (consensuada o no) pero
también para proponer y relevar otras tematicas nuevos o emergentes.



AGENDA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA TERRITORIAL DE LA REGION DEL BiO-BiO
l.- Los Centros de Pensamiento Estratégicos y sus Agendas de Investigacion.

Cuestionarse hoy sobre quién piensa la regidén y su desarrollo, estda asociado a centros especializados, una agenda
consensuada y sus financiamientos. La autonomia Financiera del o los centros de pensamiento estratégico debe
provenir del Estado salvaguardando siempre su independencia. No se trata de instituciones que estan al servicio de un
Gobierno, intereses particulares o corporativos, sino de aquellos temas que son claves para el desarrollo regional y la
ciencia territorial aplicada.

No se puede asimilar a los centros de pensamiento estratégicos como organismos certificadores de temas, propuestas
o proyectos, valiéndose de su caracter de voz autorizada. Tampoco se debe promover el sentido de competencia
entre las universidades y/o centros, debe mas bien privilegiarse las alianzas, colaboraciones, trabajo en red, nodos,
con sentido plural.

Los centros de pensamiento estratégicos deben aportar con claridad a proyectos colectivos mayores, entre ellos, la
superacion de la pobreza. Cémo aportamos desde la investigacién aplicada y la ciencia bdsica a las problematicas
territoriales es uno de los desafios centrales.

Estamos frente a un doble esfuerzo, el primero es promover la creacidon y el fortalecimiento de centros de
pensamiento estratégico esto es constitucidn, infraestructura, bibliotecas, contratacién de equipos bases, etc. y un
segundo esfuerzo es el financiamiento que permita desarrollar las tematicas que se han planteado en la agenda
consensuada considerando que siempre debe haber un margen para incluir nuevas tematicas.

Il.- Agenda de Investigacion

Estructura de Temas:

Tema: Sistema de C&T regional

Descripcion Objetivo Productos Aporte agregado al
producto, significa que
ademas de lo anterior

Revisidn y retroalimentacion del Contribuir a disminuir Construccion  de Estrategia de
estado del sistema de C&T la brecha entre el una agenda implementacion o
regional y su relaciéon con la desarrollo productivo publica y privada instrumentos a utilizar
situacion nacional, en relacién a de la region y la de C&T. que de continuidad o
programas estratégicos, capacidad cientifica Programa de razon de ser a la
proyectos y articulacion de de las universidades y innovacion construccion de una
actores, académicos, generar confianza tecnoldgica agenda. En el contexto
gubernamentales y privados e entre los actores. focalizada en la de que si existen en los
instituciones en general. Pyme otros temas,

identificados productos
que permiten una
dindmica o vida activa
del objetivo planteado

Estudios / Proyectos especificos corto — mediano plazo:

* Llatransferencia de tecnologia en la PYME.

* Observatorio Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* Lla actividad productiva como mercado de C & T basica y aplicada.

* Perspectivas de la educacion dual y los incentivos a las practicas profesionales.



Tema: Ciencias Sociales con foco en la Ciencia Regional

Descripcion Objetivo Productos Aporte agregado al
producto, significa que
ademas de lo anterior

Desarrollo de las Ciencias Sociales | Incorporar el aporte de | Generacion de un | Estudios que
con foco en la Ciencia Regional: | las Ciencias Sociales al | observatorio de la educaciény | contribuyan al disefio
democracia, participacién | desarrollo regional para | estudios que contribuyan al | de politicas e
ciudadana, descentralizacion, | generar un foco | disefio de una politica regional | instrumentos

identidad regional, | especializado de éstas en | para la educacion de calidad. | regionales para la
interculturalidad étnica, capital | el marco de la Ciencia | Estudios sobre creacion de | evaluacién y
social 'y humano, politicas | Regional. cluster regional de educacién | vinculacién entre
mesoterritoriales, educacion superior ciencia-tecnologia y
publica de calidad, género. desarrollo territorial en

los impactos directos
en educacion, pobreza

y empleo.

Estudios / Proyectos especificos corto — mediano plazo
. Fortalecimiento del clister y creacion de un Observatorio de la Educacion Superior
. Sistema Regional de Indicadores para el Desarrollo Territorial y la Interculturalidad.
. Ciencias sociales, tecnologias y las otras ciencias.
. Crecimiento econdmico y sociedad.
. Politicas publicas para la superacion de la pobreza.
Tema: Integracion Territorial:

Descripcion Objetivo Productos Aporte agregado al

producto, significa que
fademas de lo anterior

Integracion sinérgica territorial de la Incorporar a la region gradualmente en Estudios Desarrollo de programas

Macro Region Centro  Sur, la | las redes (relaciones sociales) de su | macroregionales, de pasantias e intercambios,

Norpatagonia Argentina y el Asia | entorno nacional, binacional e | binacionales e [formulacion de programas vy

Pacifico. internacional. Aprovechando las | internacionales de [proyectos de capital humano
condiciones geograficas de la regién para | integracion. Estudios de |y social entre la empresa, la
el desarrollo de su rol integrador para | logistica Universidad y Estados.

una zona mas amplia que incluyen a las
regiones vecinas y la generacion de un
corredor binacional de acceso al Pacifico.

Estudios / Proyectos especificos corto — mediano plazo:

* El caracter de la plataforma logistica desde una mirada social.

* La integracién de la macro region centro sur y binacional econdmica y cultural (una agenda conjunta de
Maule, Bio-Bio, Araucania, Neuquén y Rio Claro).

* El Turismo econdmico y cultural.

¢ Del Pacifico al Atlantico, integracién territorial para el desarrollo sustentable.

* Lagestidon de los riesgos naturales y antrépicos en la planificacidn territorial.




Tema: Desarrollo econémico y politicas mesoeconémicas corto — mediano plazo:

Descripcion

Objetivo

Productos

Aporte agregado al
producto, significa que
ademas de lo anterior

Crecimiento econémico, diversificacién y

Aportar al encadenamiento de la

Contribuir a la definicién de politicas

Participacion y desarrollo

mejoramiento de la competitividad | economia regional e incrementar | mesoecondmicas. Agenda de | de estrategias
regional, generador de empleos de | la productividad fortaleciendo el | innovaciéon y desarrollo productivo | divergentes para la
calidad en pro del desarrollo y la equidad | capital humano y la | regional. Mejora de la articulacidon | definicion de politicas
social. empleabilidad de la fuerza | publico-privada. entre actores publicos y
laboral. privados (empresarios y
sociales)
Estudios / Proyectos especificos:
¢ Eldesempleo en la regién del Bio-Bio.
* Larelacién publico - privada y sociedad civil para el desarrollo econdmico territorial.
* LaAcademiay otros actores en el desarrollo econémico territorial
* LaAgenda Regional de Innovacién y Desarrollo Productivo y la politica publica regional.
*  Politicas Publicas con el mundo social, empresarial y sindical.
Tema: Descentralizacion y modernizacion de la gestion regional corto — mediano plazo:
Descripcion Objetivo Productos Aporte agregado al
producto, significa que

ademas de lo anterior

Gestion publica moderna,
participativa y
descentralizada, con
enfoque territorial.

Aportar a la profundizacién de la
descentralizacion y desconcentracion.
Desarrollar competencias del sector
publico regional y local, e incrementar
la participacién y el desarrollo
ciudadano.

Propuesta de transferencia de
competencias. Disefio  de
programa de formacidon de
recurso humano. Mejora en los
instrumentos de planificacién y
gestion territorial.

Participacion y articulacion de
actores publico privado en las
propuesta y acuerdos para el
uso de recursos en iniciativas
territoriales (Ejemplo mesas
chile emprende)

Estudios / Proyectos especificos corto — mediano plazo:

* Adecuacién de los instrumentos de fomento a la realidad regional.
* LaOrientacion de la Agencia Regional y la Planificacion a partir de los territorios.
* Modernizacion social y técnica del transporte urbano e interurbano.
* Identificacidn de criterios y politicas regionales, (p.ej., la politica energética, agroalimentaria, de turismo, etc.)

y los enfoques territorial y local

Tema: Medio ambiente corto — mediano plazo:

Descripcion Objetivo Productos Aporte agregado al
producto, significa que
ademas de lo anterior

Considerar la dimension | Promover una relacién armodnica con el | Aportes a la definicion de | Definicion de politicas e

ambiental como un
principio orientador del
desarrollo econdémico
social de la regién, dado el
impacto de la
industrializacion v

urbanizacion creciente

medio ambiente, uso sustentable de

recursos naturales, del potencial
energético y proteccion de la
biodiversidad

politica publica regional de
energia y de uso de recursos
hidricos. Observatorio
territorial para el desarrollo
sustentable.

instrumentos en la
identificacion y control de
"carga de habitabilidad vy
sustentabilidad" en el
desarrollo urbano en forma
integradora y participativa
entre actores publicos y
privados




Estudios / Proyectos especificos:
* Observatorio Territorial para el Desarrollo Regional Sustentable.
* Identificacidn y definicidn de criterios de politicas regionales y evaluaciones ambientales compartidas.
* Lectura territorial desde las cuencas hidrograficas y cuerpos de agua, el Atlas Azul del Centro Sur de Chile.
* EISNASPE y dreas verdes, Atlas verde del Centro Sur de Chile.

Aspectos Transversales/Permanentes de la Agenda:

Programa de difusion y didlogo experto y participativo de estudios en ejecucion de impacto econémico, ambiental,
social, cultural, para identificar y definir criterios de politicas regionales para tomar decisiones.

Publicacién Periddica de los Centros de Pensamiento Estratégicos.



Taller Antofagasta (Universidad Catdlica del Norte, 3 de agosto de 2009)

Taller Valparaiso (Centro de Estudios Regionales Valparaiso; 5 de agosto de 2009)



Taller Maule (Universidad de Talca, 24 de julio de 2009).

Taller Bio-Bio (Universidad del Bio-Bio, 31 de julio de 2009).



Propuesta de Politica nacional de apoyo a la creacion de
Centros de Pensamiento estratégico territorial de las regiones
de Chile.



6.1. Fundamentacion: conocimiento local en tiempos de crisis sistémica global.

Los procesos de integracion econdmica mundial se estan reconfigurando en el marco de la actual
crisis sistémica (Stiglitz,2008), los que han significado una complejizacidn de los procesos de desarrollo y de
las sociedades modernas, que excede el ambito financiero (Pisani-Ferry y Santos, 2009). Segun el
FMI(2007), la globalizacién ha generado fuertes desigualdades sociales entre y al interior de los paises, las
gue estan fuertemente asociadas a diferencias en sus capacidades en ciencia y tecnologia, es decir, al grado
de conocimiento de los paises y las personas.

Como ha enfatizado Vazquez Barquero(2009) la crisis sistémica mundial exige respuestas
estructurales en el plano de la productividad y competitividad, las que serdn mas eficaces cuando se
conecten con las reales capacidades de las regiones y se articulen con las decisiones de sus agentes
productivos. Una mejor coordinacién entre los agentes del desarrollo y un mejoramiento de la cohesién
social, son vitales para obtener gobernabilidad en un momento de crisis social asi como para poner en
marcha en la forma mds sincronizada posible las energias colectivas de los paises.

El Estado nacional ha sido una de las instituciones mds impactadas por el proceso de integracién
mundial y, en América Latina, enfrenta tensiones que estan empujando hacia la descentralizacion, como
una respuesta tanto a la globalizacion como a la democratizacion y complejizacidn de las sociedades.

La idea de Gobierno regional, distinta de Administracion regional (Boisier, 2007), implica
necesariamente la existencia de tres elementos, complementarios e interactuantes:

a) competencias politicas, administrativas y financieras;
b) un sistema de participacién ciudadana territorial; y
c) la existencia de capacidades técnicas para gestionar un proyecto politico regional propio.

Bajo un paradigma de gobernanza sistémica (Aguilar, 2005; Von Haldenwang, 2005), aplicada en el
espacio subnacional, el gobierno regional cumple un importante rol de articulador y fortalecedor de
agentes del desarrollo territorial, teniendo como orientacion principal tanto la ampliacién y complejizacion
de la base productiva regional como la democratizacién politica y econdmica de este espacio y la
ampliacion de su autonomia decisional, dentro de los limites de un pais unitario descentralizado. Se
constituyen asi las bases del desarrollo endégeno de las regiones.

La heterogeneidad econdmica y social de las regiones latinoamericanas demanda el uso de
estrategias particulares, para las que se requiere de nuevas instituciones territoriales capaces de liderar
una nueva gobernanza (SUBDERE,2009 y OCDE,2009).

Chile se encuentra avanzando aceleradamente en este plano, a partir de la dictacién de la Ley
20.390 que establece el fortalecimiento de las competencias de planificaciéon y promocidn productiva de
los gobiernos regionales vy las iniciativas legales para la eleccién de sus representantes en el CORE. Otro
factor importante es la creacién de agencias regionales de desarrollo productivo como corporaciones
regionales.

Sin embargo, las regiones no poseen aun una agenda propia de investigacidon estratégica y de
formacion de sus cuadros técnicos para una gobernanza sistémica territorial.



Por el contrario, la politica publica nacional con impacto regional es discutida en los centros de
pensamiento nacionales, con minima presencia de los grupos de estudios de las regiones, como ha sido el
caso de las politicas de innovacion para la competitividad y de reforma del estado, dos areas claves para su
desarrollo (Vergara,2009).

Asi también, en la mayor parte de los casos, la capacitacion de los cuadros técnicos de los
gobiernos regionales y municipales queda en manos de instituciones y grupos académicos nacionales que
no poseen un enfoque territorial del desarrollo. Las llamadas Escuelas de gobierno son un claro ejemplo de
ello.

Como ha sostenido recientemente el mayor filosofo latinoamericano, Mario Bunge, es el tiempo de
“fundar centros de estudios de la realidad social”(Bunge, 2009). Una tendencia, por lo demds, propia de la
complejidad creciente de la politica publica (Mc Gann, 2008).

Segln Dani Rodrik(2007: 8), para generar una institucionalidad eficiente para el desarrollo en el
largo plazo, es necesario generar conocimiento local y el Unico marco adecuado para esta tarea es un
sistema politico territorial realmente democratico. Para este destacado economista norteamericano es el
momento de nutrirnos mas del conocimiento local anclado y generado en instituciones propias y menos de
las “best practices” importadas.

La investigacidn socio-econémica territorial es, ciertamente, una tarea bastante mas compleja que
leer los manuales de desarrollo territorial producidos en otras realidades pero es absolutamente
imprescindible para una politica publica territorial eficaz y para instalar capacidades e generar
conocimientos en las regiones de Chile.

El pais requiere mejorar urgentemente la articulacidon de los agentes de desarrollo territorial y sus
capacidades (SUBDERE, 2009), coordinando en el territorio una importante gama de instrumentos de
apoyo y programas para los agentes territoriales, ofertados desde diferentes ministerios y agencias
sectoriales nacionales.

Los Centros de Pensamiento Estratégico Territorial, CEPET, pueden contribuir no sélo a identificar
los impactos especificos de estos programas en los respectivos territorios sino a asesorar acerca de la mejor
forma de coordinarlos y ponerlos al servicio de los objetivos estratégicos del desarrollo regional.

Estos CEPET deben ejercer un rol clave en la generacién de espacios de debate sobre el desarrollo
territorial y de un clima cultural favorable al desarrollo. Y por cierto, asumir el rol de ser la memoria activa
del conocimiento y la identidad territorial.

En la actualidad, a pesar de numerosos fondos concursables y recursos para actividades de
innovacién tecnolégica y cientifica en las regiones, no existe un mecanismo o fondo nacional de apoyo a los
centros de estudios territoriales, lo que lleva a una parte importante de los centros existentes a realizar
tareas de consultoria o docencia con bajo impacto.

6.2. El Concepto de Centros de Pensamiento Estratégico Territorial.

Se concibe a los Centros de Pensamiento (CEPET) como entidades de apoyo a la politica publica
territorial y la formacion de agentes de desarrollo, bajo el paradigma politico de gobernanza y con un
enfoque de desarrollo endégeno.



El sello distintivo de los CEPET, que los diferencia de los Centros de Estudios Regionales actuales, es
su orientacién al desarrollo territorial en su doble vertiente de gobernanza y competitividad territorial.

Por ello, las principales funciones de estos Centros de Pensamiento son:

a) Capacitacidon de agentes de desarrollo y lideres regionales: orientada a otorgar un enfoque territorial
del desarrollo consistente con los desafios de cada territorio, que permita a estos agentes participar
eficazmente en la politica publica regional y local y liderar procesos de desarrollo econémico.

b) Generacidn de conocimiento regional pertinente: lo que incluye no sdlo recopilacién o generacion de
estadisticas territoriales indispensable para la toma de decisiones publica y privada sino también
informacidon que nutra los marcos interpretativos de los procesos sociales, econdmicos y politicos
regionales y nacional.

c) Creacidén de espacios de encuentro y cooperacién entre actores del desarrollo regional: destinados
especialmente a producir conversaciones o didlogo social orientado a crear lenguajes y visiones
comunes sobre el desarrollo regional como a articular proyectos politicos regionales.

d) Difusion en la opinidn publica regional de los nuevos enfoques y problematicas del desarrollo regional
de manera de ayudar a crear climas o culturas del desarrollo territorial funcionales a las Estrategias
adoptadas.

e) Evaluacion de impacto territorial de politicas nacionales y regionales asi como de grades proyectos de
inversion.

f) Investigacidn prospectiva territorial: destinada a estudiar los escenarios regionales del desarrollo y
contribuir a la construccién de futuros compartidos.

Para cumplir con estas tareas los centros deberian tener los siguientes principios estructurantes, de
acuerdo a von Baer (2009):

a) la participacion y articulacion multisectorial;
b) lainterdisciplinariedad;

c) una organizacion flexible, articulada en redes;
d) la autonomia politica y financiera;

e) el financiamiento compartido.

6.3. Principios basicos de la politica.

6.3.1. Una politica complementaria indispensable para la descentralizacidon con protagonismo regional:

Se propone una politica nacional de apoyo a la funcidn de pensar estratégicamente las regiones de
Chile desde sus propios territorios, como parte integral del proceso de fortalecimiento de las capacidades
de los actores regionales, el sello de la nueva etapa de descentralizacion del pais.

Por ello, esta funcidn social estd directamente conectada con la creciente transferencia de
competencias de planificaciéon y de fomento al desarrollo productivo a los gobiernos regionales. Se trata,
pues, de una politica complementaria a la modernizacién, fortalecimiento y democratizacion de los
gobiernos regionales, a través de la cual las instituciones y grupos académicos de las regiones son
estimulados a contribuir a este proceso de mejoramiento de la gobernanza territorial.



6.3.2. Una politica gradual y diferenciada que responde a la heterogeneidad regional:

Dado las diferencias de perfiles y estructuras productivas y sociales de las regiones de Chile (que
genera desafios propios y demandas especificas) asi como de sus distintas capacidades académicas y de
capital humano avanzado (que fija los limites y orientaciones de la oferta local), esta politica se caracteriza
por su gradualidad y tratamiento diferenciado.

De esta forma, una politica diferenciada de apoyo a la creacién y fortalecimiento de centros de
pensamiento estratégico territorial (CEPET) en las regiones de Chile, tendra objetivos de tipo fundacional
en aquellas regiones que no posean centros institucionalizados mientras en otros estara orientada a
estimular una mayor articulacién de las instituciones académicas existentes con la politica publica
territorial.

6.3.3. Una politica para estimular a las universidades regionales a mejorar su oferta de conocimiento
pertinente.

Dado que las universidades regionales tiene la vocacién, mision y normalmente las mayores
capacidades de capital humano avanzado en materias de ciencia regional de cada territorio sub-nacional,
son ellas las convocadas prioritariamente para ejercer esta funcion de apoyo a la politica publica regional.

Sin embargo, ello no significa que sean los Unicos actores de la generacién de conocimiento
territorial o que sean auto-suficientes para desempefiar tal labor. La Politica nacional, acad propuesta, busca
precisamente reforzar las capacidades ya existentes con la atraccion a las regiones de especialistas
nacionales o internacionales de primer nivel de manera de alcanzar una masa critica adecuada a los
desafios regionales.

6.3.4. Una politica para una nueva institucionalidad de la funcion de pensar la region.

La politica estd destinada ademdas a estimular la creacién de institucionalidades propias,
probablemente corporaciones, de manera que los CEPET sean independientes de las universidades y de los
gobiernos regionales.

De esta forma podran disponer de la necesaria independencia intelectual, financiera vy
administrativa, incorporar a grupos de investigacion de otras universidades o centros, poseer un
patrimonio propio a administrar y disponer de un presupuesto asociado a la capacidad de gestién de sus
equipos directivos.

Se estima indispensable que los CEPET tengan en su directorio a representantes del gobierno
regional y municipales, las universidades locales y gremios o asociaciones empresariales.

Todo lo anterior debe ser adecuado a las realidades de cada regién de Chile, lo que determinara los
plazos y modalidades institucionales.

6.3.5. Una politica de financiamientos compartidos.

La existencia de un Fondo nacional concursable para CEPET, bajo la modalidad de Convenio de
Desempefio, es un mecanismo indispensable para asegurar la viabilidad de estos centros.



Se estima que no se requieren iniciativas legislativas especiales para este programa, el que se
propone sea iniciado como proyecto piloto a partir de mediados de 2011, mediante una glosa
presupuestaria de SUBDERE.

Un requisito indispensable para la postulacién al Fondo es asegurar contrapartes financieras
regionales que expresen el interés real de dichas instituciones en los proyectos presentados y las
conviertan en stakeholders de dichas nuevas instituciones. Se estima que un periodo de dos afios es el
adecuado para que las instituciones postulantes al Fondo Nacional adquieren el caracter de instituciones
con personeria juridica propia.

Los actuales centros de estudios regionales pueden en la actualidad acceder a recursos de fuentes
especificas como el FIC regional o concursos de CONICYT, MIDEPLAN o CORFO, entre otros. Se estima que
ello es deseable y debe formar parte de la estrategia de construccién de un Centro de Pensamiento
estratégico Territorial.

Sin embargo, estas fuentes puntuales de financiamiento no reemplazan la necesidad de una
politica que otorgue coherencia y permanencia a estos Centros, constituyéndolos en parte de la
institucionalidad regional del desarrollo de largo plazo.

6.3.6. Una politica para incentivar las agendas de conocimiento estratégico territorial.

Otro requisito para las postulaciones al Fondo Nacional de apoyo a CEPET es que las instituciones
postulantes presenten una propuesta que aborde los principales requerimientos de investigacion vy
formacion de recursos humanos calificados contenidas en las Estrategias Regionales de Desarrollo y las
Agendas de Desarrollo Productivo.

En aquellas regiones que existan Agendas de investigacidon estratégica territorial definidas por el

Gobierno Regional, las instituciones postulantes a recursos regionales deberan utilizar dicho marco, lo que
sera certificado por la Divisidn de Planificacién del GORE.

6.4. Principales actores responsables de la Politica.

6.4.1. Disefio de detalle de la Politica.

Se estima que la Politica Nacional y sus instrumentos debe ser disefiado por SUBDERE, dado que
ella es la institucion responsable y calificada para articular a nivel nacional el proceso de descentralizacion y
desarrollo territorial.

6.4.2 Aprobacion de la Politica.

Un Comité integrado por SUBDERE, la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, y la
entidad ejecutora del Fondo Nacional.

6.4.3 Ejecucion del Fondo.

Se estima que CONICYT posee una experiencia significativa con los centros cientificos regionales
aunque también CORFO la posee con las ARDP, Innova-Chile y el Programa de Clusters. Un estudio



institucional debera proponer la mejor insercién institucional de este Fondo, el que deberd tener
representantes de SUBDERE, CONICYT y CORFO en su consejo de administracion.

6.4.4 Acompaifiamiento del Fondo.
El acompafiamiento deberia ser realizado por la entidad ejecutora, CONICYT o CORFO.

6.4.5 Evaluacion del Fondo.

Se estima que debe ser SUBDERE, a través de la contratacién de una institucién o especialista de
nivel internacional, quién realice la evaluacién anual del programa.

6.5. Principales Impactos esperados de la Politica.

Una politica nacional de apoyo a la creaciéon y fortalecimiento de Centros de Pensamiento
Estratégico Territorial en las regiones de Chile deberia tener los siguientes impactos:

a) Un incremento de la cantidad y calidad del conocimiento pertinente para el desarrollo territorial.

b) Un mejoramiento en las capacidades de interpretacidon de los procesos de desarrollo territorial de
las respectivas regiones.

c) Un aumento de la interaccidn significativa entre los agentes del desarrollo regional.

d) Un incremento en la calidad de la interlocucidn regional con las agencias nacionales de desarrollo

para efectos de la adaptacion de las politicas nacionales a las realidades y estrategias de cada
regidn y para el disefio compartido de intervenciones territoriales.

e) Un reforzamiento de la identidad regional, ya sea mediante el rescate de la historia y tradiciones
locales como a través de la construccion de identidades-proyecto regionales (proyecto politico).
f) Un incremento del apoyo cientifico a la formulacion propia de estrategias de desarrollo regional,

planes de desarrollo productivo y estrategias de innovacién para la competitividad regional.




