La Region de la Araucania se extiende entre los
paralelos 37° 35" y 39° 37' de latitud sur y desde el
meridiano 70° 50' de longitud oeste hasta el océano
Pacifico. Por lo tanto, limita al norte con la Region del
Biobio, al sur con la Regién de los Rios, al este con
Argentina y al oeste con el océano Pacifico. Tiene una
superficie de 31.842,3 km2 (que corresponde al 4,2%
de Chile Americano e Insular).

Su poblacién alcanza los 869.535 habitantes, que
equivale al 5,8% del total nacional, y su densidad
regional alcanza los 27,3 hab/km2.

Su capital regional es Temuco y esta dividida
administrativamente en sélo dos provincias, Malleco
y Cautin. Posee 32 comunas; la tiltima creada fue Chol
Chol en 2004.

La provincia de Malleco tiene una superficie de 13.433,3
km2 y una poblacién de 201.615 habitantes. La
componen las comunas de Angol (su capital),
Collipulli, Curacautin, Ercilla, Lonquimay, Los Sauces,
Lumaco, Purén, Renaico, Traiguén y Victoria.La
provincia de Cautin se compone de 21 comunas.
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Este es un servicio publico descentralizado y con patrimonio propio,
cuyo amparo legal se encuentra en la Ley Organica Constitucional
N¢ 19.175, modificada en el afio 2005 mediante la Ley N° 20.035
que, entre otros topicos, incorporé nuevas competencias en los
Gobierno Regionales, de los cuales se destacan como exclusivas
las de planificacion regional y la planificacion territorial, ambas
necesarias de aplicar cuando se esta en la busqueda de equidad
social y reduccion de las disparidades territoriales.

Para cumplir con estas funciones se debe planificar el desarrollo de
la region, especialmente en los ambitos de infraestructura publica
y transporte, econdmico productivo, social, educativo y cultural,
mediante la elaboracién, aprobacion y aplicacion de estrategias,
politicas, planes, programas y proyectos en su territorio, los
que deberan ajustarse a las politicas nacionales sobre la materia
(SUBDERE, 2006).

En el marco del proceso de modernizacion del Estado y la politica
de descentralizacion impulsados recientemente, se establece la
Resolucion 215 del ano 2007, que transfiere estas competencias desde
MIDEPLAN a los Gobierno Regionales. A partir de este traspaso,
el Gobierno Regional de La Araucania asume la construccién del
marco orientador de largo plazo, proyectandolo como un proceso
participativo, territorial y diverso. Se define un periodo de 12 afios,
cuyos objetivos son posibles de alcanzar al concatenar a lo menos
tres Planes de Gobierno.



El Consejo Regional tiene por finalidad hacer efectiva la participacion
de la comunidad regional y esta investido de facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras. Es presidido por el Intendente, Sr.
Andrés Molina Magofke, y esta integrado por 14 Consejeros.

Los Consejeros Regionales, que representan a la comunidad
regional, son personas elegidas democraticamente por los concejales
de la region, constituidos para estos efectos en colegio electoral por
cada una de las provincias respectivas. Su mandato dura cuatro
anos, pudiendo ser reelegidos seguin lo indica la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (1993)

La labor que desarrollan los Consejos Regionales es clave para lograr
la descentralizacion del pais

La Noémina de Consejeros y Consejeras es la siguiente:

Sr. Marcelo Carrasco Carrasco, Sra. Andrea Flies Lara, Sr. Manuel
Aravena Saavedra , Sr. Marcelo Segura ; Sr. Claudio Carcamo
Ordenes; Sr. Marcelo Poveda Lavado, Sr. Alejandro Fuentes , Sr.
Gonzalo Llanos Monteiro, Sr. Patricio Olivos , Sra. Liselotte Meier
Hoyuela, Sr. Juan Munoz Soto, Sr. Hilario Huirilef Barra, Sr. Gustavo
Kaussel, Sr. Jorge Fernandez Aguilera.

Este Consejo Regional aprob¢ la presente Estrategia Regional de
Desarrollo para el periodo 2010 - 2022, mediante Acuerdo N 508,
fechado en Temuco el 8 de julio de 2010.









PRESENTACION Y SALUDO DEL
INTENDENTE REGIONAL Y PRESIDENTE
DEL CONSEJO REGIONAL

La historia de La Araucania, ha sido una historia de valor, de mistica
y tenacidad. Nuestro espiritu estd moldeado por la influencia de la
naturaleza, la rica cultura ancestral, la existencia de la etnia mapuche
y los colonos provenientes de distintas latitudes. Estos elementos,
le han entregado a nuestra region una caracteristica multicultural
que unida a la sabiduria de su gente y a una belleza paisajistica

transforman a La Araucania en una region de incalculable riqueza.

Hoy, sin embargo, nuestra region se encuentra empobrecida, y
casi todos sus indicadores, dan cuenta de un territorio que no ha
logrado aunar una mirada que permita superar brechas historicas
de pobreza y desigualdad. Hemos sido una regién que ha basado
su desarrollo en los Recursos naturales y la influencia de la
naturaleza. La temprana explotacion del bosque nativo, dio forma a
nuestros pueblos y ciudades a través de la via férrea, la agricultura
tradicional, a una forma de vida que alimento al pais y que hoy es
altamente dependiente de un clima cambiante e impredecible y mas
recientemente la silvicultura que no ha generado las industrias que
agreguen valor al recurso bosque, han constituido la base de nuestro
desarrollo econdmico y han influenciado nuestra forma de vida y
desarrollo social.

Nosencontramos en un punto en que comoregion, hemossido capaces
de consensuar una mirada de futuro comdn y hemos consolidado
esta mirada a través del trabajo participativo y desinteresado de
cientos de personas representantes de la sociedad que le han dado
forma a la presente estrategia. Una Estrategia moderna y ambiciosa.
Moderna, porque se hace cargo de un desarrollo que considera el
desarrollo integral de nuestra region, que hace énfasis en el desarrollo
econdmico, pero que considera la cohesion social, el crecimiento
econdmico, el desarrollo sustentable, la identidad y la configuracion
de la institucionalidad publica como pilares sobre los cuales fundar
nuestro desarrollo futuro. Ambiciosa por que es una mirada de
largo plazo de la cual deriva ademas su plan operativo, Araucania 7,
el que constituye un plan de trabajo detallado y con metas concretas



que permitiran a los habitantes de la region mejorar sustantivamente
su calidad de vida expresada a través de indicadores medibles,
sacandonos del tltimo lugar, para llevarnos en 12 afos a lugares

promedio del estandar nacional

La Araucania no es una region ajena al mundo. Nuestros productos,
servicios y acciones deben responder a logicas locales y también
globales.

El bienestar y la prosperidad de nuestra gente depende hoy en dia,
de que podamos sentar las bases de una educacion y una salud de
calidad, que permitan desplegar la creatividad y el talento de nuestra
gente, para crear nuevas posibilidades basadas en el conocimiento, la
tecnologia y la innovacion, comenzaremos hoy a construir las bases
de este nuevo desarrollo, donde la informatica, la biotecnologia, las
energias alternativas, jueguen un rol relevante; para ello tomaran una
vital relevancia la ciencia, la tecnologia, la capacidad de gestion, y el
acceso a capitales. Ello se verd fortalecido, por una imagen regional
tnica, que considerara a la conservacion del medio ambiente, el
desarrollo social y la calidad de vida de todos sus habitantes como
un elemento distintivo y cohesionador, que permita formar, atraer
y retener el talento que emprenda y configure un nuevo ecosistema
productivo; pero asi mismo, de nuestra capacidad para generar un
ambiente de inclusion y complementariedad, en la cual todos los
habitantes de laregion, sus territorios, comunas y localidades puedan
desplegar su talento, imaginacion y habilidades, sintiendo que no
estan solos, que formamos un gran equipo que solo busca el bien
comun para todos los habitantes. Este es nuestro objetivo, sentar las
bases de una sociedad de oportunidades, por una Araucania, que
se siente orgullosa de su origen y que a partir de ello construye su
futuro con identidad.

ANDRES MOLINA MAGOFKE
INTENDENTE Y EJECUTIVO
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA
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La Region de la Araucania se extiende entre los paralelos 37° 35" y
39° 37’ de latitud sur y desde el meridiano 70° 50" de longitud oeste
hasta el océano Pacifico. Por lo tanto, limita al norte con la Region
del Biobio, al sur con la Region de los Rios, al este con Argentina y
al oeste con el océano Pacifico. Tiene una superficie de 31.842,3 km2
(que corresponde al 4,2% de Chile Americano e Insular).

Su poblacién alcanza los 869.535 habitantes, que equivale al 5,8% del
total nacional, y su densidad regional alcanza los 27,3 hab/km?2.

La capital regional es Temuco y esta dividida administrativamente en
solo dos provincias, Malleco y Cautin. Posee 32 comunas, la tltima
fue creada el 2004, denominada comuna de Cholchol.

La provincia de Malleco tiene una superficie de 13.433,3 km2 y una
poblacién de 201.615 habitantes. La componen las comunas de Angol
(su capital), Collipulli, Curacautin, Ercilla, Lonquimay, Los Sauces,
Lumaco, Purén, Renaico, Traiguén y Victoria.

La provincia de Cautin alcanza una superficie de 18.409 km2 y en ella
residen 667.920 personas. Cautin esta formada por las comunas de
Temuco (su capital), Carahue, Cunco, Curarrehue, Freire, Galvarino,

Gorbea, Lautaro, Loncoche, Melipeuco, Nueva Imperial, Padre Las
Casas, Pitrufquén, Perquenco, Pucdn, Puerto Saavedra, Teodoro
Schmidt, Toltén, Vilcun, Villarrica y Chol Chol.




EL MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DE LA ERD

La planificacion es un método de intervencion para producir un
cambio en el curso tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la
aplica a la conduccion de la sociedad, esta influenciada por las ideas
que orientan tal sociedad y esta limitada por las condiciones en que
ésta se desarrolla. De esta forma también apunta a cuestiones de
fondo vinculadas con los objetivos del desarrollo.

La planificacion es también una metodologia que ante un presente
considerado inadecuado o poco deseable — facilita seleccionar
alternativas que permiten analizar la prioridad, factibilidad y
compatibilidad de los objetivos que se persiguen, seleccionar los
instrumentos mas eficientes para alcanzar estos objetivos, poner
en ejecucion estos instrumentos y verificar el grado en que se estan
alcanzado los objetivos inicialmente propuestos, asi como los
obstaculos a su consecucion.

Es, complementariamente, una actividad técnico politica cuyo
proposito es direccionar deliberadamente el proceso de cambio social
para acelerarlo, gestionarlo, y orientarlo en funcién de una imagen
futura de la sociedad, de su estructura y funcionamiento. En esta
actividad técnico politica, participan diversos actores con distintas
racionalidades y por lo tanto una de sus funciones principales
debe ser la busqueda de mecanismos de concertacion de intereses
contrapuestos.

De esta manera, “planificar” no es solo un problema técnico, tampoco
una tarea solo del Estado, sino mds bien una actividad contintia de
respaldo a un arduo y lento proceso de didlogo y entendimiento
social, protagonizado directamente por los actores reales, ptiblicos
y privados.

En el proceso de planificacion, se parte de la premisa de que en toda
sociedad y en cada etapa de su historia existe un proyecto politico
explicito o implicito, de objetivos multiples o parciales, de naturaleza
transformadora, conservadora o de compromiso y que se refiere a la
distribucion apremiante del poder y de los recursos. En este contexto
se concibe, también, a la planificacion como la instrumentacion
técnica efectiva de este proyecto politico-social.

Este, se basa en un conjunto de valores y creencias respecto de la
estructura y funcionamiento de la sociedad de la cual deriva una
vision del tipo de sociedad futura deseada y del proceso de cambio
social tendiente a alcanzarla. El proyecto politico-social tiene un
pensamiento dominante, que influye tanto en la identificacion de los
objetivos como en la calificacion de legitimacion de los medios que
han de utilizarse para alcanzarlos.

La Estrategia solo puede concebirse, entonces, en el marco que le
fije el proyecto politico-social. Quien esta en la politica y ejerce el
gobierno, busca concretar sus visiones del desarrollo a través de
politicas publicas. Quien no esta en el gobierno, pero que aspira a
estarlo, debe apoyar aquellas politicas publicas congruentes con
sus visiones. Politica sin politicas ptblicas es demagogia y politicas
publicas sin politica es simplemente tecnocracia.

En este contexto, la formulacion de la Estrategia Regional de
Desarrollo 2010-2022 (ERD) de la Region de La Araucania, no debe
ser asimilada a una tarea cuyo tnico resultado sea la publicacion
de un documento técnico, sino que por el contrario, supone la
asimilacion a un proceso de buisqueda de acuerdos entre los intereses
y motivaciones de los diferentes actores que tienen que ver directa o
indirectamente con el desarrollo regional.

A partir del ano 2007, en el marco del traspaso de competencias
de planificacion, la elaboraciéon de la Estrategia de Desarrollo
Regional corresponde a los Gobiernos Regionales. Asimismo, estas
atribuciones incluyen al resto de los instrumentos de planificacion
e inversion publica regional en Ordenamiento Territorial, Fomento
Productivo y Desarrollo Social y Cultural. Lo anterior conlleva la
conformacion de un Sistema Regional de Planificacion.

En sintesis, la presente Estrategia Regional de Desarrollo es un
proyecto politico-social compartido, que orientara a la Region en los
proximos doce afos.

La ERD 2010-2022 esta conformada por dos grandes componentes:

La Formulacion: desarrollado bajo el prisma de un proceso
participativo local y regional.



- La Ejecucion: proceso de implementacion paulatino, controlado y
coherente que se desarrolla bajo el Sistema regional de Planificacion.

Cada uno de los componentes y sus correspondientes etapas, deben
ser considerados como subprocesos integrantes de un proceso
sistémico de exploracion imperfecta del futuro por parte de los
agentes econdmicos y las organizaciones econdmicas, sociales
y politicas, interesadas en que los cambios no ocurran sélo por
circunstancias fortuitas o fuera de su ambito de control. Como proceso
y subprocesos, cada etapa requiere insumos y genera productos que
se retroalimentan permanentemente como se aprecia en el Modelo
de Gestion, Modelo de Evaluacion Participativa e Indicadores de
Gestion que aseguran su adecuada ejecucion.

Enlaelaboraciondela ERD de La Araucania, se concibela planificacion
como una combinacion ecléctica de escuelas, definiciones y uso
de instrumentos, enfatizandose la concepcion estratégica tanto del
disefio como de la ejecucién, el obligado caracter participativo de
ambos subprocesos y la necesidad de asegurar la anticipacion del
futuro, la coordinacion de las acciones y la evaluacion de resultados.
Conceptualmente, se definird la planificacién como el conocimiento
que precede y que preside las acciones segtin la propuesta de Carlos
Matus.

El proceso de planificacion tiene su origen y punto de partida en
el proyecto politico a partir de lo cual debe especificarse la imagen
objetivo, que es un modelo y como tal, una simplificacion voluntarista
de diversa precision y coherencia de la realidad, segtin sea el caso, a
construir en un determinado horizonte temporal.

- La imagen-objetivo como punto de partida del proceso de
planificacion es uno de los aspectos mas controvertibles, ya que
tradicionalmente se la sittia luego del diagnoéstico. En este sentido,
el diagnostico permitiria describir la situacién actual, interpretar
esta situacion y orientar la imagen-objetivo deseable de alcanzar al
realizar la prognosis o la evolucion tendencial de la situacion actual.
Sin embargo, la imagen-objetivo se establecid teniendo también
en consideracion los escenarios exploratorios, los cuales permiten

identificar las brechas posibles de superar en el horizonte de la
presente Estrategia de Desarrollo.

La imagen-objetivo de la ERD de la Region de La Araucania, esta de
alguna forma predefinida en el actual modelo de Gestion Territorial
utilizado por el Gobierno Regional (GORE). El actual modelo de
Gestion Territorial basado en la zonificaciéon que identifica ocho
territorios marcadamente diferenciales, busca precisar los problemas
estructurales de la Region y luego identificarlos asociados a cada
uno de los territorios delimitados, en el convencimiento de que su
solucion requiere diferenciaciéon de politicas e instrumentos, tanto
a nivel de la Region en el contexto del pais como de cada territorio.
Lo anterior implica considerar el desarrollo en un plano agregado
regional, y no como una suma de sectores o territorios, dada la
necesidad de generar una imagen de la Region para el conjunto de
las personas que lo habitan.



Estrategia Regional de Desarrollo 2010 - 2022

-Elmodelo de Gestion Territorial se basa en la subdivision geografica
del territorio regional, compuesto actualmente por solo dos
provincias, dividido administrativamente en treinta y dos comunas,
cuya zonificacion las agrupa en ocho territorios de planificacion que
son los siguientes:

Unidades de Planificacion, Region de la Araucania

OCEAND PACIFICO

REPUBLICA ARGENTINA

e
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Fuente: DIPLADER, Gobierno Regional de La Araucania.

El modelo de Gestion Territorial se constituye en una apuesta
de zonificaciéon, que se caracteriza por utilizar y articular
entramadamente los ejes tematicos abordados en el diagnostico
y la intervencién: Derechos Sociales y Cohesion Social, Desarrollo
Econémico y Competitividad, Desarrollo Fisico, Ambiental y
Uso del Suelo, Redes Urbanas, Conectividad e Infraestructura,
Desarrollo Cientifico Tecnolégico e Innovacion e Institucionalidad,
Descentralizacion y Financiamiento.

Este modelo de gestion adopta el enfoque de desarrollo territorial
para entender la insercién y competitividad regional en un mundo

globalizado. En éste, la zonificacion conformada por los ocho
territorios requieren diferenciaciéon de sus mejores modelos de
gestion, de articulacion publica y privada y de politicas de innovacion
y competitividad que den cuenta de la diferenciacién geografica,
multicultural y de emprendimientos empresariales. Ello permitiria
incorporar aspectos que son propios del desarrollo territorial, tales
como: la sustentabilidad de los recursos existentes en el marco de una
creciente conciencia ecoldgica, identificando las redes de vinculos
sociales entre los diferentes actores, considera las caracteristicas
del entorno como aspecto central de la competitividad e identifica
la manera en que se pueden endogenizar los recursos y esfuerzos
que se realizan a nivel nacional para mejorar la competitividad y
aumentar la captacion y reinversion del excedente econdmico de la
Regioén; todo lo anterior en el marco de una creciente voluntad de
autonomia, de pertenencia regional y de incremento de la inclusion
social.

Gestion por Territorios

e

1. Malleco Norte

2. Nahuelbuta

3. Intercultural de Rios y Mar
4. Asociacién Cautin Sur

5. Temuco - Padre Las Casas
6. Asociacion Valle Central

7. Araucania Lacustre

8. Cordillera Andina




En la construccion de la ERD de la Region de La Araucania se precisd
la imagen objetivo en conjuncion con la elaboracion del diagndstico
que describe la situacion actual, interpreta y explica esta situacion a
nivel regional y de cada uno de los ocho territorios de planificacion.
Luego de elaborar la prognosis o la evolucion tendencial de la situacion
actual, en el contexto de una amplia participacién de la ciudadania
regional y de analizar los escenarios exploratorios, se defini6 la
imagen-objetivo de la Region.

Para la construccion de los escenarios se empled la planeacién
prospectiva, la cual postula que el futuro puede ser construido,
moldeado y orientado segiin conveniencia. Para lograrlo, los actores
regionales, partiendo de la voluntad individual y participativamente
deben dirigir sus acciones hacia los objetivos fijados.

En la elaboracion de la ERD el es quema metodoldgico aplicado es el
que se presenta a continuacion:

La construccion de la Estrategia Regional de Desarrollo contemplo
la combinacion de una activa participacion de actores regionales
y locales, en concordancia con el uso de métodos y técnicas de
planificacién. En el diagrama se distinguen 5 columnas: las tres
primeras describen el proceso consus etapas, métodos y productos, las

Esquema Proceso Metodologico

ETAPAS METODOS PRODUCTOS

DIAGROSTICO Y UNEA
BASE
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Fuente: Elaboracion basada en los TTR de GORE.

otras dos consideran los actores involucrados: el Consejo Consultivo
Técnico Asesor y los representantes de la ONG’s, la Ciudadania,
los Académicos, Pueblo Mapuche, Medios de Comunicacion,
Empresarios, Alcaldes, Concejales y Directivos Municipales.




FASES DEL PROCESO METODOLOGICO

1) La primera es la elaboracion del diagnostico a escala regional como
un proceso de investigaciéon de fuentes secundarias para los ejes
tematicos antes mencionados.

Con este diagndstico a escala regional, se procedié a lanzar
oficialmente el proceso de construccion de la ERD, después de lo
cual, se realizaron talleres en cada uno de los ocho territorios de
planificacion con el objeto de priorizar el (o los) eje (s) tematico mas
pertinente (s) y dentro de éste (0s), los problemas considerados mas
acuciantes y estratégicos. En forma paralela a estas actividades, se
sigui6 trabajando en el perfeccionamiento y busqueda de consensos
sobre el diagnostico, para lo cual se realizaron diversas reuniones de
trabajo, a escala regional, con funcionarios publicos, disenhandose y
poblando una plataforma de ensenanza-aprendizaje parala discusion
y trabajo colaborativo en el sitio web del GORE. La participacion del
sector publico se formalizé via resolucion, mediante la constitucion
de un Consejo Consultivo Técnico Asesor.

2) La construcciéon de escenarios fue una combinacién virtuosa
de participacion y utilizacion de instrumental técnico del analisis
estructural y del analisis morfoldgico y sus correspondientes
software MICMAC y MORPHOL desarrollados por LIPSOR. En
lo referente a participacion se desarrollaron talleres de prospectiva
con diversos actores que aportaron su vision sobre la evolucion
tendencial de sus principales variables, asi como la identificacion
de escenarios exploratorios. Esta actividad altamente técnica y a la
vez participativa, permitié6 combinar los elementos del diagnostico
de los seis ejes tematicos y definir tres escenarios exploratorios que
finalmente facilitaron la construccién del escenario normativo o
imagen objetivo.

En relacion a la participacion de actores de la Region y los territorios,
la convocatoria estuvo a cargo del Gobierno Regional en conjunto
con los Alcaldes de las comunas, que conforman los ocho territorios
de planificacion, donde se realizaron talleres territoriales. Asimismo,
se convocaron talleres con actores especificos entre los cuales cabe
consignar talleres realizados con representantes de los Servicios
Publicos, ONG’s, Ciudadania, Pueblo Mapuche, Académicos,

Empresarios, Medios de Comunicaciéon y Representantes de los
municipios con su respectivo Alcalde.

La participacion efectiva involucré alrededor de 700 personas, asi
por ejemplo, desde la perspectiva de género, el 60,3% correspondi6 a
varones y el 39,7% a mujeres. Respecto de la inclusién o participacion
del Pueblo Mapuche, un 21,2% de los participantes declaré pertenecer
a dicho pueblo. Esto se puede apreciar en los siguientes graficos 1y 2.

GRAFICO 1
PARTICIPACION EN TALLERES POR GENERO

GRAFICO 2
PARTICIPACION POR PERTENENCIA A
PUEBLOS INDIGENAS

® Femenino

= Masculino = Mapuche

= No Indigena

Seguidamente, a la ejecucion de los diversos talleres, se realizo el
andlisis estructural y la construccion de los escenarios tendenciales, tanto
pesimista y optimista.

En esta fase se trabajé en la construccion del escenario normativo
consensuado y la identificacion de lineamientos estratégicos,
objetivos generales y lineas de accion para la Region, ademas de estas
definiciones para cada uno de los ocho territorios de planificacion.

Luego se procedié al disefio de una propuesta para la construccion
de un modelo de gestion, un modelo de evaluacion participativa y
un modelo de indicadores de logro de cada lineamiento estratégico,
objetivos generales y lineas de accion.



3) La tercera fase del proceso de construccion de la ERD requiri6
el andlisis del Consejo Regional de La Araucania y con posterioridad a la
asuncion de las nuevas autoridades de Gobierno, el instrumento volvié
a pasar por un nuevo proceso de revision hasta lograr el consenso final
yobtener la aprobacion definitiva del Ejecutivo del GORE y del Consejo
Regional (CORE). Ello conlleva a la firma de un Contrato Social que
implementara la ERD como un proyecto politico-social hacia el afio
2022.

Las diversas actividades de estas tres etapas se muestran en la

siguiente ilustracion.

ILUSTRACION 4
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA ERD 2010-2022
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Para elaborar el Diagndstico Regional se evaluaron algunos aspectos de la Estrategia Regional de
Desarrollo 2000-2010, incorporandose al analisis el Diagndstico Regional 2008, elaborado por la Division
de Planificacion Regional del GORE, el que fue actualizado en noviembre del 2009.

Enrelacion ala ERD 2000-2010 dela Regién de La Araucania, se revisaron sus cuatro Pilares Estratégicos:
1) Desarrollo Humano y Cultural; 2) Desarrollo Productivo; 3) Desarrollo del Conocimiento Propio y
4) Desarrollo Territorial.

El Diagnostico Regional 2008, utilizé el modelo de zonificacion territorial y caracterizé a la Region
y sus ocho territorios en funcién de seis ejes tematicos: 1) Derechos Sociales y Cohesion Social, 2)
Desarrollo Econémico y Competitividad, 3) Innovacién, Ciencia y Tecnologia, 4) Desarrollo Fisico
Ambiental y Usos de Suelo, 5) Redes Urbanas, Conectividad e Infraestructura y 6) Descentralizacion y

Desarrollo Institucional, los que para la construccion de la ERD se actualizaron y se llevaron a escala
de la Region.
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DIAGNOSTICO REGIONAL TERRITORIAL

a) Derechos Sociales y Cohesion Social

Este eje se refiere al cumplimiento y desenvolvimiento de los Derechos
Sociales y la Cohesién Social de la Region de La Araucania en cada
uno de sus territorios. Su fortalecimiento requiere del aumento de
la capacidad de la sociedad regional para asegurar el bienestar de
todos sus miembros, incluyendo el acceso equitativo a los recursos
disponibles, el respeto por la dignidad humana, la diversidad,
la autonomia personal y colectiva, la identidad, la participacion
responsable y la reduccién al minimo de las disparidades sociales y
economicas con el objetivo de evitar la polarizacion.

Para alcanzar estos objetivos el desafio consiste en consolidar los
importantes avances logrados hasta la fecha en el ambito de los
Derechos Sociales y de la Cohesion Social y superar las brechas que
subsisten en materia de equidad social, pobreza, fragmentacion
social regional, subvaloracion étnica regional, debilidad de las
organizaciones sociales, y retraso educacional.

El desafio de fortalecer los avances logrados, se concentra
especialmente en la politica social que representa la Red Protege
la que amplia los derechos de las personas y las coberturas de los
mismos frente a situaciones invalidantes, tales como enfermedad,
pobreza, desempleo, vejez y discapacidad. El esfuerzo en gasto social
en la Region se aprecia en el crecimiento que éste tuvo en los tiltimos
anos, un 6.2% promedio al ano entre el 2000 y 2008, pasando de
casi 345.000 millones a 526.000 millones de pesos, medido a precios
constantes del afio 2007.

Asi mismo, se refiere a la notable reduccion en los tltimos afios de
la pobreza y la indigencia en la Regién, al importante aumento y
retencion de los alumnos en el sistema educacional dada la existencia
de 121 Internados que dan atencién a casi 19.000 estudiantes de
ambos sexos, alcanzando la mayor cobertura asistencial de este tipo
en el pais; a los significativos avances en Lenguaje y Comunicacion
en la prueba SIMCE en el periodo 1996 - 2007, para los cuartos afos
basicos, al descenso en la tasa regional ajustada de mortalidad general
entre el trienio 1998 — 2000 al trienio 2004 - 2006 y a la disminucién
en la tasa regional ajustada de mortalidad infantil entre los trienios
ya senalados.

Atn con los importantes avances logrados en el ambito social, la
pobreza sigue representando un desafio regional. Los porcentajes
de pobreza disminuyeron de 29,7% a un 20,1% en el periodo 2003-
2006. La pobreza no indigente decrecié de un 20,2% a un 14,0% y
la indigente desde un 9,5% a un 6,1% para el mismo periodo. La
provincia de Malleco resulta ser la mas afectada en lo que se refiere
a pobreza e indigencia expresandose esta ultima con la mayor
incidencia en la comuna de Lonquimay con 14,5% de su poblacion
esta situacion. La pobreza no indigente tiene su mayor incidencia
en la comuna de Puerto Saavedra con 26%, y la pobreza total se
manifiesta con mayor magnitud en la comuna de Galvarino con
35,7%, seguido por las comunas de Puerto Saavedra y Los Sauces
con 35,1% y 34,9%, respectivamente.

Asociado a estos indicadores, se observa que las patologias sociales a
nivel regional han aumentando, donde se presenta una preocupante
presencia de delincuencia juvenil con mas de 300 casos de infractores
de Ley de los cuales casi el 50% esta privada de libertad, con el
sistema carcelario colapsado. De acuerdo al estudio realizado por el
Centro de Andlisis de Politicas Publicas de la Universidad de Chile
del afio 2001, establece que en la Region de La Araucania un 47,1
% de las mujeres ha vivido alguna vez violencia en la relacién de
pareja.

En el contexto mencionado, se plantea como un desafio fundamental
el fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de la educacion, problema
intimamente asociado a las exigencias de capital humano que
requiere el sustantivo crecimiento productivo regional a largo plazo
que se espera debera afrontar la Region en el periodo 2010-2022.

La brecha en educacion que presenta se vincula directamente con
las exigencias de contar con nivel del capital humano que haga
posible la incorporacion de innovacion, que en la actualidad resulta
insuficiente para los desafios que esperan en el ambito productivo
regional.

Se postula que un aumento del capital humano puede llevar a
incrementarlas oportunidades de movilidad social y de mejoramiento



de la regresiva distribucion del ingreso que existe en la actualidad en
la Region. Sin embargo, la brecha a cubrir en materia de ampliar el
capital humano a una escala extendida a todos los sectores y capas
sociales que la via hacia la sociedad del conocimiento exige, se
enfrenta con una realidad regional en extremo complicada. La cifra
correspondiente a los afios de escolaridad promedio de la poblacion
de la Region la ubican en el ultimo lugar, a nivel nacional. Cabe
sefialar que en el primer quintil de ingreso auténomo regionalizado,
se registro un nivel promedio de escolaridad de 6,9 afios en el ano
2006; a su vez, ocupd el pendltimo lugar si se trata del segundo

quintil, con 7,9 anos, practicamente en empate con la Region del
Maule que ocup6 el ultimo lugar.

En sintesis, las brechas existentes en la Region requieren de soluciones
de mediano y largo plazo, vinculados a procesos sostenibles en el
tiempo donde el esfuerzo y el aprendizaje social resultan ser un
factor central.

b) Desarrollo Econémico y Competitividad

Los antecedentes del diagnostico correspondientes al Eje Desarrollo
Econémico y Competitividad, han sido organizados de manera de
identificar y caracterizar dos aspectos relevantes de la Region de La
Araucania: a) algunas de las “tendencias pesadas” mas importantes
registradas en las tltimas décadas en crecimiento econémico y b) los
problemas considerados mas relevantes en este eje.

A través de este analisis se establecié una explicacion general del
comportamiento productivo que presento la Region a largo plazo, asi
como el importante desafio productivo que enfrentara en el periodo
que cubre la Estrategia Regional de Desarrollo 2010-2022. Para ello, se
consider6 que siendo el desarrollo un proceso multidimensional, se
requiere como prerrequisito, crecimiento econémico, si el crecimiento
econdmico esta ausente, resulta mas dificil producir el desarrollo.

En relacion a esto tiltimo, la caracteristica mas relevante que presentd
el desarrollo productivo de la Region fue la persistente presencia, en
los ultimos 50 anos, de tasas de crecimiento inferiores a la tasa media
del pais. Desde 1960, ano en que se comienza a registrar informacion
sobre la evolucion del PIB regional, La Araucania en muy contadas
ocasiones alcanzo niveles superiores al promedio nacional. Este tipo
de evolucion contrasta con el potencial de diversos tipos de recursos
con que cuenta la Region, donde se destacan especialmente sus
recursos naturales.

Esta tendencia también se presenta en afios mas recientes. Asi el
informe de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo (OECD) sobre estudios territoriales del 2009 ubica a la
Region de La Araucania con un bajo PIB/Capita y una baja tasa de
crecimiento del PIB/capita para el periodo 1995-2004 tal como se
observa en el grafico siguiente:



GRAFICO 3
REGIONES CLAVE CON BAJO CRECIMIENTO
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Fuente: Mario Pezzini y Carlos Icaza Lara. Presentaciéon OECD en Palacio
de La Moneda, National Territorial Review of Chile, Julio, 2009.

Sin embargo, la region ha presentado en el periodo coyuntural
mas reciente, del afio 2003 al 2008, un cambio satisfactorio. La
tasa promedio anual de crecimiento de La Araucania alcanzé en
estos anos un 5,2%, donde se destacan tres afios en los cuales esta
cifra fue superior al promedio nacional, mas uno donde su nivel
practicamente fue similar. La importancia de estos incrementos se
expresa en que, salvo en el afio 2008, donde la crisis internacional se
hizo presente, en que solo llego al 2,4%, todas las cifras superaron
el 5,5% anual.

La tendencia “pesada” de largo plazo que ha registrado la Region
provienededoscausas:laprimeraserefiereal gradodeespecializacion
que ha mantenido la Region en sectores de lento crecimiento a
nivel nacional y la segunda, se vincula con el insuficiente grado de
competitividad de los sectores regionales, comparados con otros
similares ubicados en otras regiones del pais.

El lento crecimiento, estuvo asociado a la presencia de sectores
productivos tradicionales, que no estuvieron entre los que mostraron
los mayores dinamismos en la estrategia de desarrollo del pais a
partir de 1990. Asi, una de las actividades regionales mds importantes
en las ultimas décadas estuvo representada por el sector agricola, el
que, empleando gran parte del total de los ocupados de la region
-alrededor del 29% en el afio 2006-, ha mantenido un crecimiento
del PIB persistentemente inferior al obtenido por esta actividad a
nivel nacional desde 1990 en adelante. En este contexto, uno de los
principales desafios a superar en los proximos afos corresponde a
la necesidad de incrementar la productividad por ocupado en esta
actividad, que alcanzo, en el ano 2006, a un poco mas del 40% de la
correspondiente a su similar a nivel nacional.

En el sector industrial, las empresas que ocupan 50 trabajadores o
mas representan poco mas del 25% de las existentes a nivel de toda
la Region de La Araucania, emplearon en el afo 2006 la mayor parte
del total de trabajadores de este sector y generaron casi el 90% del
valor total bruto de la produccion regional. A su vez, este estrato
de empresas produjo un valor bruto de la produccién por ocupado
casi un 60% mas elevado que el correspondiente a las empresas que
ocuparon menos de 49 trabajadores.

Si se considera el sector industrial de La Araucania en su conjunto,
éste empled alrededor del 11% de total de ocupados en la Region en el
ano 2006. La productividad por ocupado en la region, considerando
el PIB industrial regional, solo llegé a poco mas del 50% de su similar
a nivel nacional. Aqui se presenta otro de los desafios relevantes en
el dmbito productivo de la Region en los afios de ejecucion de la
Estrategia Regional de Desarrollo 2010-2022.

Finalmente, la productividad promedio global de la Region por
ocupado en el afio 2006, tomando en cuenta todas las actividades
econémicas de la misma, representa solo el 45% del equivalente
al nivel nacional del indicador mencionado. Ello constituye otro
desafio productivo significativo a superar asociado al crecimiento de
la Region en su conjunto en la proxima década.



TABLA 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONALIZADO 2003-2008

PIB 2003 PIB 2003 Tasa crecimiento (%)
LIS 2003 LAMI$ 2003 FIB 2003-2003
TARAPACA 1.010.023 2264838 335
ANTOFAGASTA 3.611.890 4039242 23
ATACAMA 028200 1.232.169 58
COQUIMEC 1.169.582 1.5539.041 36
VALPARAISO 4.153.434 5.095.307 42
METROPOLITANA 21.770.457 27.738 663 50
OHIGGING 1.800 667 2260723 36
LAULE 1.799.450 2241851 45
BIOEIO 4.836.088 5739195 3.5
L& ARAUCANIA 1.213.085 1.563.533 5.2
LOS LAGOS 2.346 629 2.946.077 47
ATIEN 310277 423 786 6,4
MAGALLANES 862.008 802.049 -1,5
TOTAL PAIS 46.811 689 57.805.274 43

Fuente: Banco Central de Chile, afio 2009.

TABLA 2
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REGIONALIZADO

Regimn 2004 2005 25 2A007(1) | 2002(1)
I D Tamapach 41 -l3 Tn 85 -04
O Dwe Antofagnsta 42 18 171 El 0.z
I De Atwcama 05 23] 1ol 83 54
I¥  Ix Coquinbo 48 38 39 13 92
W De WaamEo 58 47 57 on 47
RM Regim Metrepoltamns de Switnze 62 58| 43 55 )
Wl DelLbertader Gerernl Bamarde O Hzzins a7 57 2D -2 23
VI IellMauk 35 82 60 43 32
VII ImelEibio g 68 33 15 ol
E  Ie Ludrocad i3 6B 47 1] 24
¥ De LocLagos [ 33 38 45 46
¥I  Akindel Gemeral Cabs Tdfies del Campo a0 17 -al L2 40
KO Ine Magalhwes vde bbedartica Chikra 109 42 49 -108 L
Bira Regicmn(2) 207 13| 106 81 176
Subtotal regiomalimdo 56 51 43 39 a8
TWA,, Derechos de Fnportac im 104 B[] ] 6,
Froducto Fierno Brno 60 56 46 47 32

Fuente: Banco Central de Chile, ano 2009.

Una de las variables que permite realizar un analisis complementario
de los resultados generados en el area productiva de la Region
corresponde a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). La
evolucion de esta variable permite identificar algunas tendencias
“pesadas”, o estructurales, que acompafiaron su desarrollo entre
los afios 1992 y 2002. Entre los anos mencionados la PEA de la
Region de La Araucania registr6 una variacion de 15% en el periodo
mencionado, pasando de 205.000 habitantes a 240.000, llegando a
representar el 4,7% de la PEA del pais en el ultimo afio sefialado.

Los principales sectores en que se concentré la PEA regional en el
afio 1992 fueron la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (32,8%);
la industria manufacturera (12,4%); y comercio al por mayor y al
por menor (14,4%). Posteriormente, en el ano 2002, estos sectores
continuaron siendo los mas importantes; sin embargo, se produjo una




significativa reduccion de la PEA en el sector agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura y en el sector industria manufactureras, los que
bajaron sus participaciones relativas a 20,4% y 8,8%, respectivamente.
Elsector comercio al por mayor y al por menor, por su parte aumentd
su participacion al alcanzar un 18,5%. Cabe destacar el incremento
en la participacion del sector de ensefianza que pas6 de alrededor
del 6% al 9% y el del incipiente sector hoteles y restaurantes que
subio de 1,8% al 2,5%, entre ambos afios.

Otro sector econdmico importante de la Region desde el punto
de vista de su capacidad potencial de desarrollar en el futuro un
incremento sustantivo a nivel de crecimiento corresponde al turismo.
Este presenta en la actualidad debilidades entre las que se destacan:
el insuficiente desarrollo del capital humano, el también insuficiente
grado de asociacion y encadenamiento entre las empresas dedicadas
al turismo, la necesidad de mejorar la calidad de los productos y
servicios turisticos, y el todavia débil posicionamiento de la region
en este tipo de actividad a nivel nacional e internacional.

Asociado a la estructura econdmica regional se destaca el hecho
que a pesar de la importante apertura externa del pais, la Region ha
generado hasta ahora un muy pequefio volumen de exportaciones
que la ubica en el afio 2008 en el ultimo lugar, en términos de valor
de las mismas, a nivel nacional. A su vez, el grado de absorcion
de tecnologia de las mismas fue muy pequena ya que de los 490
millones de délares que alcanzaron las exportaciones, cerca del 90%
correspondié a recursos naturales; asi, el resto representado por
bienes y servicios de baja, media y alta tecnologia representaron solo
una pequena parte de dicho total.

La inversién publica efectiva en la Regién de La Araucania se
incremento a una tasa de 1,11% promedio anual entre los anos 1997 y
2007. Con ello, el total acumulado en el periodo mencionado alcanzé
a poco mas de 1.500 millones de pesos a precios del afio 2007.

Con estas cifras, la Region de La Araucania se ubicé entre las cuatro
que recibieron los mayores montos de inversion publica en el




periodo, junto a Bio Bio, Los Lagos y Valparaiso, en el mismo orden
de importancia. Sin embargo, como se destacd anteriormente, la
region present6 una baja tasa de crecimiento anual situandose entre
las cinco con menores valores de este indicador considerando el pais
en su conjunto, insuficiente para los problemas de la region.

Undesafioimportante se presentaen el ambito delainversion privada,
dado que la evolucion proyectada hacia el afio 2015 (Corporacion
de Bienes de Capital, CBC), presenta una clara tendencia a la baja.
En términos de esta proyeccion de la inversion privada ésta caeria
aproximadamente un 57% en los proximos anos, si se considera
como base de comparacion el afo 2008. Asimismo, al desagregar
la inversion privada acumulada que se proyecta por sector al afio
2012, se puede apreciar que mayoritariamente se concentra en el
sector inmobiliario, con un 64% del total. Asimismo, en términos de
importancia relativa se observa que el sector obras publicas le sigue
con aproximadamente el 16%, el sector forestal 10% y por tltimo el
sector industrial con poco mas del 3,5% del total. Con esto se puede
observar, segtin los datos existentes, que con excepcion del sector
inmobiliario, el resto de los sectores productivos presenta un baja de
la inversion privada hacia el afio 2012.

Asi entonces, se puede observar que la inversion proyectada,
aparentemente no producira cambios sustantivos en la estructura
econdmica regional, basada principalmente en sectores tradicionales,
no modernos con excepcion del sector inmobiliario.

Otra caracteristica importante que acompafié la evolucion del
proceso productivo de la Regién y que puede asociarse, en parte,
a la especializacion en sectores tradicionales, se refiere a la muy
baja absorcién del total acumulado de la inversion extranjera
materializada entre las tltimas décadas en el pais.

Una de las caracteristicas mas importante de los cambios que se
produjeron en la tenencia de la tierra en la Region de La Araucania
entre 1997 y 2007 corresponde a la disminucion de la participacion
relativa de las explotaciones con una superficie de mas de 2.000
hectdreas. En efecto, esta participacion pasa de casi 31% a casi 16%
entre los aflos mencionado.

Por otra parte, las explotaciones mas pequefias, de menos de 20 Ha,
aumentan su participacion relativa de alrededor de 10% a poco mas
de 14%. En el resto de las explotaciones también se produce en general
un aumento en la participacion porcentual de la superficie que
declaran los informantes de los Censos Nacionales Agropecuarios
de 1997 y 2007.

Lo anterior indica, en términos estratégicos, la necesidad de atraer
inversiony desarrollar sectores modernos en la estructura econémica
de la Region de La Araucania a mediano y largo plazo. Cabe destacar
que ya han comenzado a desarrollarse exportaciones en sectores
emergentes como el de productos a base de cereales, leche, nata y
cremas, productos fruticolas, madera y manufactura de maderas.

En definitiva, en términos de lo que podria interpretarse como
el macro-problema de la region en lo que se refiere al desarrollo
productivo, éste se encontraria con la necesidad de desarrollar una
reconversion de manera de aumentar la especializacion sectores mas
dinamicos de crecimiento e incrementar la productividad global a
mediano y largo plazo.

La reconversion productiva requiere mejorar la competitividad a
través de la incorporacion de la innovacion con lo cual se generarian
incrementos en la productividad. Lo anterior implicaria producir
un cambio integral en todo el sistema socioecondémico de la Region



de La Araucania a mediano y largo plazo, aspectos tecnoldgicos,
educativos, relaciones sociales, institucionales, infraestructura,
sistema financiero, entre otros.

¢) Innovacién, Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

Las debilidades observadas en los procesos productivos,
especialmente en el caso de los sectores tradicionales en que se ha
especializado la Regién hasta ahora, se vinculan en parte importante
conlasinsuficiencias que se presentan en el ambito delainvestigacion,
el desarrollo e innovacion tecnolédgica (I+D+i).

La incorporaciéon del eje Innovacién, Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico implica introducir explicitamente el tema de la transicion
de laregion hacia una sociedad y economia del conocimiento, aspecto
sin el cual no puede entenderse el tipo de transformacion hacia el
cual ésta puede aspirar en el mundo de hoy. En otras palabras, aqui
se trata de identificar algunos aspectos relacionados con la fase en
que se encuentra la Region de La Araucania en el camino hacia la
“economia del conocimiento”, proceso en el que se debe transitar
urgentemente y con decision, con el resto de los ejes seleccionados
como prioritarios en la ERD 2010-2022.

En esta via de transicién hacia una economia del conocimiento se
presentan aspectos positivos que pueden contribuir a la superacion
de los problemas del crecimiento econdémico. Asi, de acuerdo al
Indice de Competitividad Regional 2008, el factor Innovacion,
Ciencia y Tecnologia ha tenido una evoluciéon positiva en todos los
anos del periodo 1997-2008, pero manteniéndose por debajo del
promedio nacional. Cabe destacar que en el afio 2008, se incorporaron
nuevos elementos al &mbito de innovacion, relacionados con centros
de conocimiento, intercambios de conocimientos y experiencias,
innovacion, fondos de innovaciéon y capacidad académica.

Entre las insuficiencias se destaca, en primer lugar, la carencia de
una Politica Regional de Investigaciéon Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica y un Sistema de Innovacién Regional que
contemple: incorporar activamente a las universidades regionales



en este tipo de actividades, favorecer la interrelacion y el esfuerzo
conjunto con otras regiones del pais en el ambito de la innovacion,
ciencia y tecnologia; generar instancias de didlogo permanente entre
los diferentes actores regionales en las areas prioritarias mencionadas
e implementar sistemas de informacion y difusion de politicas,
indicadores e instrumentos disponibles de apoyo a la innovacion,
entre otros factores.

A este respecto, el informe IDER/KWAX senala que en lo global, la
Region de la Araucania presenta una baja densidad de produccion
cientifica tecnoldgica que genere innovacion tecnoldgica de manera
asociativa. Los sectores con mayor actividad de transferencia
tecnoldgica e innovacion son elaboracion de productos alimenticios
y bebidas, silvicultura y eliminacion de desperdicios y aguas
residuales, siendo necesario darle mayor atencion y preocuparse
por sectores pequefios pero con capacidad instalada, tales como,
informatica, pesca y piscicultura, por ejemplo.

Ademas, en relacion a la carencia de una Politica Regional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnologica,
se presentan aspectos asociados a: fuertes dependencias de
financiamiento para CTI de nivel central, falta de articulacion entre
los actores del sistema regional CTI y entre macro zonas en materias
de CTI, debilidad en las redes de colaboracion en las principales areas
productivas delaregiony enla gestion de informacion sobre politicas,
indicadores e instrumentos disponibles de apoyo a la investigacion,
desarrollo e innovacion, dificultades de acceso de las empresas
a los instrumentos de apoyo al desarrollo cientifico, tecnologico y
la innovacion, conllevando a bajos niveles de emprendimiento y
patentamiento.

Se agrega a esto un problema que resulta crucial resolver para
incrementar los niveles de crecimiento productivo, productividad y
competitividad, que se vincula con el estado actual de desarrollo del
capital humano en la Region.

Respecto al ambito vinculado al capital humano, las debilidades
se asocian a la necesidad de a) promover el aumento de oferta de

programasde especializaciénanivelregional, b) favorecerlaatraccion
de recursos humanos nacionales e internacionales especializados de
alto nivel de formacion, para reforzar las capacidades de grupos
regionales, c) fomentar la cooperacion cientifica y la conformacion
de equipos interdisciplinarios nacionales e internacionales y d)
incentivar a las empresas para que desarrollen masa critica para
la investigacion. Se agrega a la necesidad de superar la baja masa
critica existente para la investigacion en las empresas, una baja oferta
de programas de especializacion a nivel regional, una reducida
masa critica de investigadores que trabajan en las instituciones de
investigacion a nivel regional y una baja captacion y retencién de
capital humano avanzado.

Un aspecto que adquiere una especial relevancia en la actualidad
y que requiere ser fortalecido de una manera especial, se refiere a
la necesidad de focalizar actividades de difusion, transferencia
tecnolégica y acciones de fomento a la innovacion hacia el mundo
mapuche.

En materia de institucionalidad, en lo que se refiere a I+D+i, se
presenta: a) un bajo nivel de transferencia tecnoldgica regional,
b) escasa difusién y transferencia tecnoldgica de las iniciativas
realizadas por las entidades tecnoldgicas regionales, c) déficit
de infraestructura y equipamiento mayor en las instituciones
tecnologicas regionales, d) insuficiente nivel de articulacion del
sector privado con el sector de investigacion, e) necesidad de
fortalecimiento de las redes de colaboracion cientifica y del proceso
para identificar y generar empresas intermediarias, que sean capaces
de realizar el escalamiento y la comercializacion de las tecnologias,
fortaleciendo el establecimiento de redes para todo los ambitos antes
mencionados.

El desafio es, por tanto, elaborar una agenda regional de innovacion
que contemple: 1) innovacion en el tejido institucional, 2) innovacion
empresarial, 3) innovacion mapuche, 4) innovacién para el desarrollo
territorial y 5) generacion de conocimiento propio.



d) Desarrollo Fisico, Ambiental y Usos del Suelo

En el caso de la Region de La Araucania, a nivel de los territorios y
comunas que la componen, la relacion entre las caracteristicas de
fragilidad y resiliencia de sus ecosistemas naturales y los niveles
intervencién, exhiben situaciones que son necesarios corregir. Sus
suelos, derivados de cenizas volcanicas acidos, con fuerte presencia
de aluminio fijan el fésforo y por tanto son, naturalmente de baja
fertilidad, a ello se adiciona un proceso de cambio climatico que
produce inundaciones y sequias en el mismo afio agricola.

Las comunas que presentan mayor complejidad en términos de
fragilidad en la Provincia de Cautin son Curarrehue y Melipeuco. En
las pertenecientes a la Provincia de Malleco, éstas corresponden a las
de Angol, Curacautin, Lonquimay y Los Sauces. Las que presentan
minima o moderada capacidad para la habilitacion de sus terrenos
en términos productivos en el caso de la Provincia de Cautin son:
Carahue, Chol Chol, Cunco, Galvarino Gorbea, Loncoche, Nueva
Imperial, Pucén, Saavedra, Temuco, Teodoro Schmidt, Toltén, Vilcin
y Villarrica y, en el caso de la provincia de Malleco a Lumaco, Purén,
Renaico y Traiguén.

Las comunas que presentan capacidad productiva media a alta son
Lautaro, Perquenco, Collipulli, Ercilla y Victoria, las que atin cuando
tienen buenas condiciones para el desarrollo de actividades agricolas,
ganaderas y forestales muestran limitaciones estacionales respecto
a la disponibilidad del recurso agua. Finalmente, las comunas con
mayor productividad - en terrenos de morfologia practicamente
plana, bien drenados, con capacidades de uso de suelo entre Il y IV,
sin procesos de erosion y considerados altamente productivos — son
Freire, Padre Las Casas y Pitrufquén. Estas comunas disponen de
suelos que no requieren de practicas de manejo especiales dado su
condicion de formacion y estabilidad natural.

En términos globales los factores que podrian restar factibilidad a la
posibilidad de aumentar el desarrollo productivo y la competitividad
de la Region en el futuro se refieren a: erosion potencial; déficit
hidrico; procesos de inundacion; procesos de anegamiento; procesos

de remocion en masa; susceptibilidad a la contaminaciéon por
pesticidas; procesos volcanicos; y eventos de tsunami.

Considerando el primer factor, un tercio del territorio presenta algtin
grado de susceptibilidad a la erosion, concentrandose los valores
maximos en la unidad costera, de uso y expansion forestal, asociados
a procesos intensos de erosion lineal y en manto. Los valores medios
se concentran en la unidad central de alta intervencién. Lo anterior, en
términos de definiciones estratégicas, implica evaluar las alternativas
de un uso intensivo o semi-intensivo de los recursos, especialmente,
en el caso de la agricultura.

En el caso del déficit hidrico, un 21% (634.457 has.) del territorio
presenta déficit de este recurso, siendo la unidad costero degradado

dealtaintervencion, la que alcanzalos mayores valores maximos. Esta
unidad se caracteriza por estar ubicada en el sector norte de la region




y asociada a terrenos con fuerte presion de uso agricola y forestal. Los
valores medios abarcan un 20% (358.102 has.) del territorio regional
y se encuentran asociados a la unidad central de alta intervencion,
ubicada en la depresion central y junto con la anterior presentan la
mayor extension de terrenos para la agricultura.

Un tercer factor, vinculado a la cantidad de tierras disponibles para
afrontar un mayor desarrollo productivo, lo constituye la existencia
de extensas areas con problemas de inundacion. A lo anterior se
agregan los problemas de anegamiento permanente y, durante los
meses de invierno, por saturacién del suelo debido a procesos de
anegamiento estacional.

Otro factor relacionado con la susceptibilidad a la contaminacién por
pesticidas, indica que a nivel regional, éste afecta aproximadamente
a un 14% del territorio (427.052 has.), siendo la unidad central de
alta intervencion y costero de uso y expansion forestal las que
presentan una mayor concentracion de valores maximos alcanzando
un total de 275.180 has. Esta alta susceptibilidad se explica por ser
estas zonas de uso agricola, lo cual posibilita el uso de pesticidas
y otros agroquimicos. Una menor probabilidad de contaminacion
estan presentes en un 23% (732.599 has.). Asi, las probabilidades mas
elevadas le otorgan un caracter inestable a la unidad central ya que
el uso de este tipo de contaminantes es alto por lo que esta afectando
al suelo y a los cursos de agua cercanos.



Finalmente laregion presenta problemas relacionados con fenémenos
naturales vinculados a procesos volcanicos y eventos de tsunami.

e) Redes Urbanas, Conectividad e Infraestructura

El proceso de urbanizacion en la region ha sido rapido, no obstante
lo cual casi un tercio de toda la poblacién regional es rural.

En efecto la tasa media anual de crecimiento de la poblacion urbana
que fue de 11,8% entre 1982 y 1992, para el periodo 1992 a 2002
es de un 11,1%. En términos absolutos el porcentaje de poblacion
urbana sube de 56,8% en 1982 a 61,3% en 1992 y a un 67,7% en el afio
2002. Cabe sefialar que la poblacién mapuche representa un 23,5%
de la poblacion regional donde el 70% vive en el sector rural. Esto
ha presionado fuertemente sobre la estructura urbana de la capital
regional y algunas ciudades intermedias.

Existe un total predominio de la ciudad de Temuco en términos
de poblacién, servicios y equipamiento-infraestructura respecto
del resto de las comunas de la region. La Region de La Araucania
presenta un problema de emigracion hacia Temuco, generando con
ello desequilibrios territoriales, por lo cual es necesario potenciar
y reforzar otros centros urbanos. Se reconoce la expansion urbana
hacia areas de peligro natural, siendo necesarias la regulacion y
compatibilizacion con obras de mitigacion.

En relacion a lo anterior, se calcula que en el afo 2006 alrededor de
la mitad de la actividad productiva regional se gener6 en la zona
conurbada correspondiente a las comunas de Temuco y Padre las
Casas. Se estima que otro 15% se concentraria en las comunas de
Villarrica y Angol. Estas concentraciones urbanas generan un
potencial econémico que sustenta las diversas actividades de
servicios, comercio, finanzas, construccién, entre otras.

En relacion a la conectividad de la Region, el sistema vial tiene cerca
de un 90% de todos los caminos sin pavimentar, constituyéndose
en una deficiencia relevante para alcanzar un alto crecimiento
productivo de la Regién en la proxima década. Otro de los problemas
de conectividad que se destaca, es la carencia de sistemas alternativos



de transporte para carga y pasajeros. Su conectividad via aérea es
precaria y con continuas interrupciones derivadas de la localizacion
del actual aeropuerto. No hay conectividad maritima en la region,
por lo que los corredores oceanicos hacia regiones aledanas cobra
importancia para el transporte intercontinental.

En cuanto a la conectividad digital, se agrega que en el afio 2006, un
12,5% de la poblacion contaba con acceso a Internet, un 48,4% poseia
telefonia mévil, un 29% telefonia fija y un 15% de la poblacion servicio
de TV cable o satelital. Cabe sefialar finalmente que el programa
de Infraestructura Digital para la Competitividad y la Innovacion
provee desde 2008 soluciones inalambricas de alta calidad a 43
localidades rurales con potencial de desarrollo productivo, y a un
costo similar al de las grandes ciudades, por medio de sistema WI
Max, que permite una cobertura de entre 25 a 30 kilémetros desde la
estacion base y un ancho de banda de entre 4 y 8 megabytes. Algunas
de las localidades incluidas en este programa en el primer afio han
sido Icalma y Liucura, en Lonquimay; Capitan Pastene, en Lumaco;
Cherquenco, en Vilcin; Isla Huapi, en Puerto Saavedra y Lican Ray,
en la comuna de Villarrica.

En relacién a la infraestructura regional, es posible identificar una alta
concentracion de centros de educacion especializada en areas urbanas,
dejando sin el equipamiento de este tipo en sectores rurales alejados.

Respecto asalud, existe sélo un Hospital Tipo 1 localizado en Temuco,
donde convergen enfermos de toda la Region, en busca de atencion
médica especializada y de alto nivel de calidad.

En infraestructura sanitaria, la brecha mds importante se presenta en
agua potable y alcantarillado especificamente en localidades rurales.
Al respecto, las cifras muestran avances dispares en cada comuna,
que oscilan desde una cobertura de 35,2% en Puerto Saavedra,
hasta un 97,3% en Temuco. Una situacion similar ocurre en materia
de eliminacion de excretas donde los valores se mueven de nuevo
entre el rango de cobertura del 27,25% de Puerto Saavedra y el
96,5% cobertura en la ciudad de Temuco. La precariedad o carencia
de servicios basicos se concentra casi completamente en las zonas

rurales y son justamente las comunas con mayor ruralidad las que
tienen menor cobertura.Estos tres tipos de infraestructura estan
estrechamente vinculados con los derechos sociales de las personas.

Respecto de los atractivos turisticos, estos deberian estar clasificados
en base a una plataforma turistica basada en infraestructura y
servicios, destacando que la Region es reconocida por sus atractivos
naturales y culturales, aiin cuando existe un desigualdad en relacion
a los servicios.

f) Desarrollo Institucional,
Financiamiento

Descentralizacién y

En este eje los problemas principales son la baja capacidad

regional para representar demandas a nivel nacional, presencia




de Servicios Publicos que responden a lineamientos de nivel
nacional, un desconocimiento en la ciudadania sobre el valor de la
descentralizacion, un excesivo centralismo regional, una atomizacion
de la inversion de decision regional, una fuerte descoordinacion de
la actuacion publica y una insatisfactoria articulacion con el sector
privado.

Chile es un ejemplo de manejo de crisis con politicas anti-ciclicas,
siendo objeto de elogios por parte de la comunidad internacional. En
la superacion de las crisis, han jugado un rol importante los Servicios
Publicos en conjuncion con el sector privado, demostrando que el
pais requiere un mejor Estado y un mejor Mercado.

No obstante ello, la administracion ptblica enfrentara proximamente
presiones derivadas de su responsabilidad de mantener y aumentar
la competitividad del pais —logro principal del sector privado
exportador- de su responsabilidad legal de prestar servicios eficaces
y eficientes a una ciudadania cada vez mas conscientes de sus
derechos, de su imperativo ético de ayudar a salir de la pobreza a
una fraccion significativa de la poblacion nacional, de mejorar las
condiciones de igualdad de la sociedad chilena y de avanzar hacia
una gestién publica moderna, democratica y descentralizada acordes
con los desafios del tiempo presente.

Los avances logrados en materia de modernizacién publica son
notorios e importantes a nivel nacional, no obstante, que los logros
siguen siendo escasos para salir mas rapidamente de la crisis. Esta
exigencia, que aun no tiene suficiente capacidad de respuesta a nivel
nacional, no tiene contrapartida adecuada en la gestion territorial de
Municipalidades y Gobiernos Regionales de todo el pais.






Los talleres territoriales fueron altamente participativos y de mucho didlogo y argumentacion. En estos
talleres validaron tanto la subdivision regional o zonificacion de territorios de planificacién asi como
sus ejes tematicos.

Encadaunodelos8territorios serealizaron Talleres participativos pararecoger opiniones de autoridades
locales y vecinos, teniendo especial cuidado en la diversidad cultural, género y representacion urbano
y rural .

Los municipios concurrieron representados por Alcaldes, Concejales y profesionales, la mayoria de
estos ultimos también han trabajado sus PLADECOS, por lo que la vinculacion fue con la ERD fue un
tema de discusion. A continuacién se presentan las conclusiones.







2. DIAGNOSTICO REGIONAL: PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

2.1 Participacion ciudadana en los territorios

1) Territorio de Temuco y Padre Las Casas: Comunas de
Temuco y Padre de Las Casas

De acuerdo al Diagnodstico Regional 2008, la informacion respecto
a este territorio a nivel de problemas y riesgos, muestra que
demograficamente, la poblacion tiende a concentrarse en la capital
regional, lo que origina problemas de contaminacién, presién por
uso de suelo, crecimiento urbano desordenado, aumento del déficit
habitacional, alza del costo de la vida, presion por fuentes de ingresos
que requieren escasa calificacion.

Identifica diferentes riesgos sociales, especialmente los relacionados
con ninos en situacion de calle, con escasas posibilidades a corto
plazo de solucionar estos problemas por las mismas causas
estructurales, asociadas a la institucionalidad publica y privada. Este
territorio esconde la pobreza e indigencia, presentando zonas de alta
vulnerabilidad social. Se observa una alta demanda por servicios
basicos y servicios de mayor complejidad en salud y educacion.

Este territorio se caracteriza por una alta concentracion de servicios,
una alta agregacion de valor a productos primarios y la ocupacion
de mano de obra en esta produccion y, en menor medida, en centros
empresariales e industriales por el aumento de la tecnificacion y
automatizacion de los procesos. Una caracterizacion de las unidades
productivas en el territorio corresponde a micro y pequenas empresas
asociadas a servicios y agricultura.

El desarrollo de la innovacion, ciencia y tecnologia en este territorio
es precario, especialmente por el tamafio de las empresas de la zona,
quedando este ambito ligado principalmente a las universidades.
Cabe mencionar algunas iniciativas privadas puntuales en el ambito
agricola e industrial.

También se plante6 que la calidad y propiedad del agua, son
limitantes al desarrollo de este territorio. En el aspecto ambiental del

territorio se observan altos niveles de contaminacion por residuos

solidos, los que afectan entre otros a comunidades indigenas. Asi
también, los indices de contaminacién atmosférica por uso de lena
como combustible domiciliario e industrial son relevantes a nivel
nacional.

Hay serias dificultades para el desarrollo inmobiliario de extension
por alto precio de los terrenos, déficit de redes viales urbanas
expeditas, presion desde Temuco hacia las comunidades indigenas
por crecimiento y avance del doblamiento urbano y la instalacion de
parcelas de agrado y otros conflictos de intereses sociales, culturales
y productivos.

En los talleres efectuados en este territorio se determiné que los
principales problemas son: calidad de la educacion y apoyo
educativo, escasa capacitacion de los organismos agricolas, escasa
valoracion de la cultura mapuche, bajo nivel de inversion publica,
escaso fomento a iniciativas innovadoras, carencia de recursos o
proyectos para las redes fluviales, dafio ambiental, mal manejo
de residuos solidos y uso de lena que aumenta la contaminacion.
También se mencionaron el incremento de la cesantia, la escasa
cobertura para el adulto mayor, la falta de politicas de transporte
publico, vias especificamente para transporte colectivo, precariedad
en la conectividad secundaria. A lo anterior, deben agregarse la
mala calidad en servicios de salud y educacion, inequidad social en
el acceso a bienes sociales, segregacion territorial, bajo crecimiento
de la produccion regional por falta de apoyo gubernamental, alto
porcentaje de la economia de subsistencia y, en general, la baja
tasa de crecimiento de la inversion publica regional debido a los
criterios nacionales establecidos.

Al comparar la informacion diagnostica con la resultante del taller a
nivel de problemas, puede observarse una validacién de problemas
respecto delos ejes de Derechos Sociales y Cohesion Social, Desarrollo
Econémico y Competitividad, y Redes Urbanas, Conectividad e
Infraestructura. En los tres ejes existe una concentracion coincidente
de problemas que los actores tendieron a validar.



2) Territorio Asociacion Cautin Sur: Comunas de Freire,
Loncoche, Gorbea y Pitrufquén

De acuerdo al Diagndstico Regional 2008 y los datos censales
indican que la poblacion de las comunas de Freire y Loncoche ha
disminuido significativamente, mientras que Gorbea y Pitrufquén
han aumentado su poblacién.

La pobreza de las comunas que componen el territorio presenta
niveles superiores al promedio regional, con valores cercanos al
30%.

En el territorio existe un escaso desarrollo industrial agravado por
el cierre de algunas empresas de mediano tamano en la zona de

Loncoche. En este territorio, la informacion del afio 2008 identificaba
problemas relativos al empleo y al escaso desarrollo industrial,
sin embargo, las priorizaciones del territorio a nivel de ejes, se
focalizaron en el eje de Desarrollo Fisico, Ambiental y Uso del Suelo,
y secundariamente al eje Desarrollo Econémico y Competitividad.
De forma preliminar, estas elecciones se condicen con el atributo de
encadenamientos potenciales, no obstante, al contar con aptitudes
productivas, los planteamientos de los participantes concentran sus
opciones en el Desarrollo Sustentable, basados en la conservacion
los recursos naturales y el agua. Es importante destacar que no
hubo mayores referencias al riesgo de anegamiento en la zona de
Pitrufquén, Gorbea y Loncoche.



En los talleres realizados, el territorio planted la necesidad de
generar soluciones en empleabilidad ya que cuando las empresas
absorben mucha fuerza de trabajo en comunas pequefas y luego
cierran abruptamente el desempleo alcanza niveles preocupantes.
También existe la necesidad de fomentar el desarrollo sustentable e
incorporar mas a la discusion aspectos relativos al adulto mayor, la
educacion rural y la salud. En todas estas actividades requieren la
aplicacion de las normas del convenio OIT 169, con especial atencion
a la problematica del agua, la tenencia de la tierra y participacion.

3) Territorio Araucania Andina: Comunas de Vilcln,
Curacautin, Melipeuco, Cunco y Lonquimay

Conforme al Diagndstico Regional 2008, la informacion en relacion
a este territorio relativa a los problemas y riesgos que representa, se

encuentran identificados los problemas de conectividad longitudinal
en la pre cordillera, diferencias en crecimiento poblacional y niveles
de pobreza entre las comunas, riesgos de erupcion volcanica dada la
presencia de volcanes activos, de remocion en masa en las vertientes
de los cerros, depredacion de los recursos naturales de la zona, de
contaminacion de las aguas producto de erupciones volcanicas y
de eutroficacion de los lagos. Si bien el territorio se considera como
zona de alto potencial turistico, sin embargo se ha visto limitado por
la escasa infraestructura de servicios, deficiente conectividad, mano
de obra no calificada y riesgos naturales.

En los talleres, los participantes identificaron como problemas el
“conflicto mapuche”, explicando su origen en el desconocimiento
de la forma de vivir del pueblo mapuche, la falta de voluntad de

los Gobiernos Regionales para presionar al Gobierno Central




para obtener mayores recursos y mayores beneficios en la Region.
Adicionalmente se plante6é que no existe una institucionalidad del
recurso agua, que hay excesivas plantaciones de especies forestales
exoticas que inciden en el déficit de recurso hidrico y por tltimo se
indica que la participacion regional parlamentaria e institucional
ha sido incapaz de plantear los problemas regionales dentro del
contexto de la discusion nacional. En resumen, el territorio priorizé
los ejes de Derechos Sociales y Cohesion Social, fundamentalmente
por la situaciéon de conflicto intercultural y también Desarrollo
Institucional, Descentralizacion y Financiamiento, apostando a la
relevancia que tienen los problemas institucionales.

4) Territorio Araucania Lacustre: Comunas de Pucon,
Villarrica y Curarrehue

De acuerdo a la informacion del Diagnostico 2008, los principales
problemas y riesgos que identificaba eran la desigualdad de ingresos
en entre sectores de la poblacion, pobreza extrema en algunos
sectores asociado a fendmenos climaticos, acentuadas diferencias
en el desarrollo productivo de las comunas, el crecimiento
desorganizado por construccion de viviendas para uso turistico,
depredacion de humedales, pesca y caza indiscriminada en rios y
lagos, riesgos relativos a erupciones volcanicas por la presencia de
volcanes activos, remocion en masa en las vertientes de los cerros,
depredacion de los recursos naturales de la zona, contaminacion
con residuos domiciliarios y especialmente la contaminacién de los
cuerpos de agua con excretas y eutroficacion de los lagos.

Los problemas identificados fueron, la inequidad territorial en el
acceso de bienes y servicios, la ausencia de una reforma tributaria
para las deudas personales, la necesidad de creacién de la comuna
de Lican Ray, el déficit en la gestion de los recursos hidricos y de
residuos, la existencia de una division politico-administrativo
inadecuada, la estacionalidad del turismo que dura solo 4 meses,
la falta de identidad comercial del desarrollo turistico y el uso
inadecuado de territorio por parte de inversionistas, asi como la
existencia de loteos informales. En el taller, también se plantearon
ideas orientadas a potenciar las tierras con baja productividad y de




mala calidad y lanecesidad de “una mayor autonomialocal y regional
para la aplicabilidad de las politicas ptblicas, que normalmente es
un obstéaculo a nivel regional y con respecto al pais”. Finalmente se
planted que existe el riesgo latente de erupciones volcanicas.

Se abordaron problemas relativos al Eje Desarrollo Econémico
y Competitividad y al momento de priorizar se indicé como eje
principal el de Derechos Sociales y Cohesion Social y en segundo
orden Desarrollo Fisico Ambiental y Uso de Suelo.

5) Territorio Intercultural de Rios y Mar: Comunas de
Puerto Saavedra, Carahue, Nueva Imperial, Teodoro
Schmidt y Toltén

Los problemas y riesgos identificados en el Diagndstico 2008 para este
territorio son la existencia de una red vial deficiente e insuficiente
(no hay conectividad entre las comunas Costeras, capacidad
estructural de las vias asociado al explotacion forestal de pequefios
productores, etc.), bajo nivel y calidad de la educacion; deficiente e
insuficiente tecnologia asociada al sector productivo en el caso de
Puerto Saavedra y Carahue, la agricultura de subsistencia, déficit
en saneamiento basico, no hay incentivos para innovar, municipios
con escasa dotacion de profesionales debido a la reducida planta
de profesionales y técnicos, brecha digital, falta de competitividad,
conflicto de intereses y dificultades en las relaciones interétnicas.
También existen riesgos naturales como tsunami y se presenta un
alto indice de inundaciones en Toltén y Carahue.

Los actores identificaron y validaron problemas tales como el
insuficiente capital humano, la baja tolerancia a la diversidad
cultural, la baja calidad de la educacion, la desigualdad en el sistema
de ensefianza a nivel urbano y rural, el acceso a especialidades en
salud, la economia de subsistencia sin valor agregado, el nulo acceso
a cuotas de pesca y la sobrexplotacion de la biomasa por parte de
otras regiones, la presencia de barcos industriales en zonas de pesca
artesanal, la escasa infraestructura portuaria y la ausencia procesos
de innovacion.

Los actores plantean como recomendaciones, contar con un acceso
oportuno a la informacién productiva relativa a la transferencia
tecnoldgica, precios, variedad, equipos, etc. Con respecto a la
conectividad vial, se valoraron los esfuerzos de integracion territorial,
pero se ha priorizado la conectividad con la Region de Los Rios y
la del Biobio, en desmedro de la conectividad intrarregional. Por
altimo, se valora como una oportunidad la implementacién del
Convenio 169 de OIT.

Al contrastar los alcances del Diagndstico 2008, con el producto del

trabajo de los actores en el taller exploratorio, puede observarse una




coincidencia con el aspecto capitalhumano respecto del mejoramiento
potencial, desde el inicio del ciclo bésico hasta la educacion superior.
Igual situacién ocurre con la ausencia de agregacion de valor a
materias primas y la falta de informacién competitiva relativa a
factores de produccion.

De estamanera, el territorio prioriza como ejes estratégicos a Derechos
Sociales y Cohesion Social, Desarrollo Econémico y Competitividad
e Innovacién Ciencia y Tecnologia.

6) Territorio Malleco Norte: Comunas de Angol,
Renaico, Collipulli y Ercilla

El Diagnostico 2008 identificd como problemas y riesgos a situaciones
como el decrecimiento progresivo de la poblacion rural, contraste
en la composicion étnica del territorio. También destacan el déficit
de agua para consumo humano y riego, falta de acceso y aplicacion
de tecnologias de riego, expansion de forestacion exotica en suelos
aptos para cultivos agricolas y terrenos con susceptibilidad de
ser usados por empresas forestales, presencia de un alto riesgo
antropico con consecuencias de erosion, y contaminacién de napas
freaticas por falta de saneamiento bésico en el ambito rural. Destaca
en el territorio la vocacion fruticola, la cual ha tenido un importante
desarrollo en la ultima década que esta ligada a las condiciones
climaticas y a la disponibilidad de terrenos aptos para el desarrollo
de estas actividades. Asociado a lo anterior, existe un importante
numero de empresas agroindustriales que han impactado en forma
positiva la absorcion de mano de obra local.

En los talleres se identificaron problemas como los siguientes:
el derecho al agua no es universal, “hay municipalidades en
Malleco Norte que estan entregando agua durante todo el afio a
comunidades”, ausencia de rellenos sanitarios con mejor tecnologia.
Asimismo los actores reivindican en la generalidad el derecho a
la salud y a educacion. En el ambito econdmico los actores tienen
una percepcion negativa respecto a la oferta de empleo asociado a
una escasa diversificacion en el sector industrial y la baja inversion
extranjera.

Existen coincidencias entre lo planteado en el Diagndstico 2008 y lo
indicado por los actores, especificamente en el tema del agua, visto
como recurso hidrico, cuya escasez afecta una serie de subsectores
hidricos. En el aspecto relativos al empleo no existe coincidencia

entre lo relevado por el Diagnostico 2008 y la percepcion de los




participantes del taller. Pero fundamentalmente los actores piden que
el acceso al agua sea un derecho universal y se generen mecanismos
para su conservacion. La inclusion en la discusion de los derechos a la
salud y educacion, explican que el territorio haya priorizado los ejes
de Derechos sociales y Cohesién Social, seguido por el eje Desarrollo
Econémico y Competitividad, Innovacion Ciencia y Tecnologia y
Desarrollo Fisico, Ambiental y Usos de Suelo.

7) Territorio Nahuelbuta: Comunas de Purén, Los
Sauces, Traiguén, Galvarino, Chol Chol y Lumaco

El Diagndstico 2008, concluyé que los principales problemas para
este territorio, eran decrecimiento de la poblacion rural y urbana en
dos de las comunas (Galvarino y Los Sauces), poblacion con aumento
de la pobreza e indigencia, conflicto de intereses interétnicos, bajo
nivel de indicadores educacionales en cobertura y calidad, carencia
y precariedad de servicios basicos y viviendas rurales, problemas de
conectividad vial interna, alto porcentaje de unidades prediales que
desarrollan agricultura de subsistencia, cuyos suelos estan altamente
erosionados, mala calidad de suelos para el desarrollo de actividades
agricolas, escasez de agua principalmente para consumo humano y
actividades productivas, bosque nativo deteriorado asociado a la
expansion de la forestacion exdtica, incendios forestales, periodos de
fuertes lluvias en invierno y fuertes sequias en periodo estival con
alto impacto en la poblacion asociado a la vulnerabilidad social del
territorio.

En el taller territorial, el grupo de actores identifico problemas
relativos a la ausencia de dialogos ciudadanos, debilidad de la
organizacion social, trato desigual para las regiones, el suelo se
encuentra en gran parte erosionado sumado a un déficit de recursos
hidricos, bajo crecimiento del empleo, donde el principal afectado
es el grupo familiar en su conjunto, decrecimiento de los ingresos,
estrategias de fomento incompatibles con la realidad regional por
diversas reglamentaciones, por ejemplo, se promueve el turismo
mapuche y después se les exige de modo excesivo el cumplimiento de
aspectos sanitarios, referido a asuntos estéticos, finalmente no existe
capacidad para agregarle valor agregado a las materias primas.



Elterritorio priorizo el eje de Desarrollo Econémico y Competitividad
y el de Desarrollo Fisico, Ambiental y Usos de Suelo, lo cual puede
explicarse porque ha sido un territorio que ha mantenido una crisis
prolongada, con bajos niveles de produccién en todos los sectores.
Pero la apuesta por el desarrollo econdémico que prioriza el territorio
pasa por el desarrollo sustentable con especial énfasis en el manejo
de los recursos naturales (suelo y agua).

8) Territorio Valle Central: Comunas de Victoria,
Perquenco y Lautaro

De acuerdo a lo detectado en el Diagndstico 2008, se pudo observar
que los principales problemas corresponden a la falta de especialistas
en la atenciéon hospitalaria, existencia de algunos conflictos
focalizados, escasas posibilidades de inversién privada asociada a
un alto riesgo, escasa dotacion de profesionales en los municipios,
riesgos de erosion de suelo por sobreexplotacion predial, incendios
forestales y pérdida de napas fredticas y sequias prolongadas. A pesar
de lo anterior, la zona se ha definido como zona de encadenamiento
potencial considerando sus condiciones fisicas homogéneas y capital
humano para el desarrollo de potencialidades posibles de articular a
oportunidades externas.

Los actores del territorio identificaron como problemas a la ausencia
de mejoramiento en vivienda y al saneamiento basico al interior de
las comunidades mapuches, la educacién no esta focalizada en la
poblacién adolescente, “ya que carecen de habitos de estudio, habitos
de disciplina y carecen de habitos de comportamiento”, que los
predios adquiridos por Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) en comunas alternativas a la comunidad de origen,
generan desproteccion social y nuevas demandas locales (a modo
de ejemplo “a la comuna de Victoria han llegado 30 comunidades
nuevas al territorio), escaso fomento de infraestructura de riego y
finalmente mencionan el excesivo centralismo tanto a nivel nacional
como a nivel interregional.

El contraste entre el Diagnostico 2008 y el taller exploratorio, muestra
que las coincidencias que existen se circunscriben a las escasas
posibilidades de inversion privada, lo cual es coherente con la
priorizacion del eje Desarrollo Economico y Competitividad, seguido

porelEjeDesarrolloInstitucional, Descentralizaciéony Financiamiento.
Al contrario, en exposicion de los problemas enunciados por los
grupos en el taller los problemas estan principalmente asociados al
eje Derechos Sociales y Cohesion Social.




Conclusiones Generales de los Talleres Territoriales

El eje Derechos Sociales y Cohesion Social fue prioritario en cinco de
los ocho territorios, siendo consideradono prioritario enlos territorios
de Nahuelbuta, Cautin Sur y Valle Central. Le sigue, en segundo
lugar, el eje Desarrollo Econémico y Competitividad fue priorizado
también en 6 territorios con excepcion de Araucania Lacustre y
Araucania Andina. El tercer eje fue el Desarrollo Fisico Ambiental
y Usos de Suelo sefialado como prioritario en cuatro territorios.
Cabe destacar, que el eje Desarrollo Institucional, Descentralizacion
y Financiamiento so6lo fue priorizado por los territorios Araucania
Andina y Valle Central.

El predominio de estos ejes en las elecciones de los territorios,
requiere interpretaciones respecto a porque no identificaron como
prioritarios algunos de ellos, un ejemplo es el caso del Eje Innovacion,
Ciencia y Tecnologia que por definicién es un requisito esencial para
alcanzar estadios de desarrollo mas 6ptimos como es el caso de los
territorios Temuco y Padre Las Casas y el Territorio Intercultural de
Rios y Mar. Es probable que aquellos territorios que omiten este eje,
sea porque tienen problemas asociados a necesidades basicas mas
urgentes de resolver.

2.2 Talleres de Organizaciones no Gubernamentales
(ONG’s)

La participacion ciudadana, uno de los temas mas recurrentes en el
discurso de los participantes, exige espacios de participacion efectiva
orientados a legitimar los procesos de planificacion y construccion
del desarrollo regional deseado. También se plantea le necesidad de
poner en el centro del debate y alcances de la estrategia, el desarrollo
humano. Todas las estrategias especificas, programas y proyectos
deben responder a una logica de sentido profundo: ;Qué tipo de
desarrollo, ;A qué costo, ;A quién beneficia, ;A quién perjudica?

Referente a educacion y salud se mencionan el déficit en la calidad
de la educacién y como el capital humano debe ser una prioridad



en la region. Con educacion de calidad, es posible desarrollar una
sociedad regional mas equitativa y responsable, respetuosa con la
dimension intercultural de la sociedad regional. Lo mismo con
el tema salud que se indica que debe estar en los lineamientos de
ERD. Las tematicas planteadas respecto a integracion de la cultura
mapuche, la relaciéon con las megas inversiones, la dinamica entre
las economias de exportacion y los sistemas econdmicos mas locales,
nos hablan de los dilemas presentes en la historia de la Regién de La
Araucania y como estos retos deben ser asumidos por la ERD

Por ultimo, se relevan la evaluaciéon y monitoreo de la ERD para
saber si estamos avanzando, como mejorar corrigiendo lo que se
ha planteado. Este aspecto aparece como mas funcional a la idea de
mejorar el rendimiento de la ERD como instrumento orientador de las
inversiones en la perspectiva de solucionar problemas detectados en
la Linea Base. También se plantea el rol que debe jugar la ciudadania
en el llamado control social de la agenda publica.

1) Taller Dirigentes Ciudadanos

En el taller hubo demandas reales de participacion, de reconocer la
necesidad de contar con politicas ptiblicas que se oriente a generar
mayor integracion de todos los actores sociales. Se trata de impulsar
temas que son sensibles para todo ciudadano que desea integrarse y
participar aportando al desarrollo regional. Estos temas tienen que
ver con mayor descentralizacion en la toma de decisiones, evaluacion
de las politicas que se ponen en practica, una mayor decisién en la
capacitacion y educacion considerada por los participantes como un
activo clave en el desarrollo regional. Se trata, en sintesis, de avanzar
hacia una ciudadania activa y educada.

En el tema de Cohesion Social, los participantes enfatizaron la
necesidad de generar politicas publicas que permitan una mayor
integracion de todos los actores sociales en el proceso de desarrollo

desde el rol que cada uno tiene. Se deben desarrollar estrategias




que, por ejemplo, resuelvan la integracion del pueblo mapuche
y la incorporacion de la dimensién de género en los proyectos de
participacion. Considerar la integracion social es clave si se quiere
dar apoyo ala ERD con la diversidad de actores e intereses existentes
en la Region. En cuanto a participacién e informacién, una gran
parte de los asistentes al taller argumentan la importancia de contar,
en el marco de la idea de futuro regional, con mejores y mayores
mecanismos de participacion en las decisiones que tienen que ver
con lo asuntos propios de sectores sociales, al mismo tiempo hay que
disenar procedimientos que mejoren la calidad de la informacion
y como esta llega a la ciudadania para dar a conocer lo que esta
ocurriendo en la Region. En relacion con educacion, una constante
en la discusion de los participantes del taller, es el déficit en la
calidad de la educacion disponible en la Region.

Uno de los temas recurrentes que se sugirié fue la necesidad de
considerar que : falta avanzar en una mayor coordinacién de las
politicas publicas, y de este modo mejorar los servicios a actores

sociales que tienen un mejor acceso a los beneficios y también
poder alcanzar mejores impactos en lo cambios que pretenden estas
politicas. La ciudadania estaria en mejores condiciones de participar
y aportar al mejoramiento de estas politicas si existiese una mayor
coordinacion, esto implica mas sinergia, menos pérdida de recursos
y una mas eficaz orientacién por demanda.

El analisis general permite conocer las expectativas respecto
de los que se espera de la Region en un escenario futuro... “La
Araucania se percibe integradora, inclusiva, que tiene espacios
de desarrollo para que se exprese la diversidad y pluralidad. Se
visualiza la Region como capaz de generar crecimiento econémico,
mejorar la productividad, compatibilizar este escenario con
la sustentabilidad de los recursos, los actores sociales se ven
participando activamente siendo protagonistas del proceso y no
meros receptores de politicas publicas. Se mira una Region con
un creciente capital humano calificado y con una educacion de
calidad para todos...”.




2) Taller Pueblo Mapuche

Uno de los temas recurrentes mas importantes es como se integra la
cultura mapuche con sus patrones identitarios en la toma decisiones.
Se trata de comprender por qué la mayoria los asistentes coincide en
que la Araucania del 2022 debe ser muy distinta a la existe hoy dia
en términos de integracion.

Para que ocurra esta integracion y se revitalice la cultura mapuche,
se plantea la necesidad de repensar la institucionalidad actualmente
existente para que reconozca de manera inteligente la existencia de
una cultura dentro de una cultura nacional dominante. Serd necesario
repensar la naturaleza y funcién de instituciones como CONADI,
Origenes y el propio Estado generando espacios mas auténomos
para el ejercicio de los derechos ciudadanos mapuches.

Un tema que surge con fuerza es la relacion esencial de la cultura
mapuche con lanaturaleza y como esta presente el tema del equilibrio
de todos los recursos y una profunda conviccion acerca del cuidado
de ella (cosmovision). Este tema no es menor, dado lo que ocurre en
la economia regional con las plantaciones forestales y el impacto en
las comunidades indigenas y su entorno.

Otro tema vital que surgi6 en todos los grupos fue lanecesidad de que
la poblacion mapuche se eduque y capacite, ya que La educacion es
un mecanismo de vinculacion con el medio y la sociedad circundante
en estos tiempos. Se sefiala que integrarse sin perder identidad, no
significa descartar el desarrollo de habilidades y competencias,
significa estar mas atentos al valor de la cultura, pero también saber
como ser mas productivos en su economia.

3) Taller Académicos

La educacion e investigacion aplicada fueron temas recurrentes en
las intervenciones individuales como en la exposicion de los grupos.
Es el gran desafio que tiene la Region y por tanto debe ser mejorar el
capital humano disponible en todos los niveles del proceso formativo.
Los actuales indicadores de calidad de la educacién no resisten




mas analisis, es la hora de actuar con politicas regionales. Junto a
ello avanzar hacia una investigacion aplicada en las universidades
regionales en los sectores productivos mas potentes y trabajar en
agendas conjuntas con el sector privado, cuestion débil e insuficiente
hasta ahora.

En relacion con la descentralizacion se plantea que tomar las
decisiones, en el tiempo y lugar adecuado, es parte de la deuda que
se tiene con todas las regiones y con La Araucania en particular.
La capacidad para decidir con calidad, de manera descentralizada
impactara positivamente en el rendimiento de los programas y
proyectos impulsados por la ERD. Sefialaron que esto no debe
confundir con el enfoque territorial de las politicas publicas que
se despliegan y con una excesiva fragmentacion de la funcion
productiva, que podria afectar el rendimiento general del sistema

por no actuar en las escalas adecuadas.

Avanzar hacia acuerdos sociales y politicos en los cuales se comparta
una visién comun de region en los temas mds transversales y dando
un lugar estratégico a la multiculturalidad y la diversidad es apostar
por una fortaleza que tiene la Region de La Araucania.

Trabajar en focalizar los esfuerzos de la politica ptblica, de la
investigacion aplicada en focos productivos es apostar a sectores
que tienen el potencial productivo y de crecimiento y que le pueden
cambiar la cara a la Region el 2022.

Otro de los temas recurrentes es que es necesario contar con
indicadores que permitan medir lo que se quiere medir. La estrategia
en si es considerada como un valioso instrumento de orientacion y
medicidon de cada una de las metas establecidas en la ERD.

4) Taller Empresarios

El capital humano es uno de los temas mas recurrentes en las
intervenciones relacionadas con las interrogantes planteadas. Los
empresarios relevaron el hecho de que, en el presente y futuro
aparece la falta de calidad en la educacién como el verdadero Talon
de Aquiles del desarrollo regional. Sin un capital humano calificado
de acuerdo a las exigencias del mudo global no se puede pensar en
el desarrollo de la economia regional.

En relacion con el conflicto mapuche, los empresarios se refieren al
manejo deficiente por el Estado Chileno del tema de integracion,
devolucion de tierras y la ausencia de programas de desarrollo
que permitan efectivamente la mejora en la calidad de vida de las
comunidades indigenas, por el contrario la falta de oportunidades
reales ha generado un clima de permanente insatisfaccion que no
tiene otro resultado que un creciente nimero de conflictos que
afecta el desempefio competitivo y merma las posibilidades de tener
inversiones en sectores claves de la economia de La Araucania.

Plantean la necesidad de contar con estrategias y politicas publicas
que permitan que junto con sectores dindmicos asociados al nicho
exportador, puedan desarrollarse sistemas econémicos locales que
tengan un mejor desempeno competitivo y generen empleo e ingreso



y hagan intercambio comerciales con otros territorios y sean parte de
cadenas de valor de alto potencial de crecimiento.

La asociatividad y la innovacién se identifican como los grandes
desafios delaRegion, porlo que deben constituirlas metasestratégicas
guiadas por la nueva ERD. Se trata de buscar los mecanismos
que permitan revitalizar formas asociativas de produccion y
comercializacion como una manera de incorporar aprendizajes
colectivos para lograr mayor competitividad. En innovacién no sélo
se debe agregar valor sino ademas crear valor.

En sintesis, el sector empresarial reclama normas claras y de largo
plazo vinculadas al tema ambiental y a la atencion de la problematica
mapuche, para consolidar y aumentar el desarrollo de la actividad
empresarial en los diversos rubros productivos de la Region.

Conclusiones Generales de los Talleres de Actores
Regionales

En cuanto a los resultados de estos talleres, los temas relevados por
los actores son los siguientes:

- La vision sistémica de desarrollo, en la cual la sustentabilidad
es observada en relacién con la multiculturalidad, la riqueza de la
cultura mapuche, los emprendimientos y la necesidad de dar un
impulso a la innovacion y la creatividad en los negocios en armonia
con la naturaleza y dando un espacio a las economias mas locales.

- La ERD entendida como un esfuerzo intencionado de alcanzar
metas de desarrollo, debe poner en su centro el desarrollo humano y
la felicidad de las personas que habitan la Region.

- La capacidad de tomar decisiones en la Region de los temas claves
del desarrollo nos revela un tema atin pendiente: la descentralizacion
politica en La Araucania.

- Temas cruciales para el desarrollo son, entre otros, las energias
renovables y la ausencia de mecanismos efectivos para resolver
conflictos de interés en el uso de suelo.

- El capital humano adecuado a los retos actuales del mundo social,
cultural, politico y econémico, sin lo cual el escenario de desarrollo
regional que rompa con tendencias que viene arrastrando desde
hace largos afios es inviable.

- El liderazgo y la aceptacién de una visién comtn, aparecen como
temas estructurales que la ERD debe incorporar. Estos son los
dispositivos de arranque de un proceso de planificacién que plantean,
esencialmente, la construccion social y politica de La Araucania para
los proximos doce afios.



La proyeccion de las situaciones descritas y analizadas en el diagnodstico, se realizo en tres etapas.

La primera es la construccion del escenario tendencial o prognosis (lo que ocurriria si desde hoy hasta
el afno 2022 no se interviene con los lineamientos de la ERD).

Lasegunda etapa es la construccion de escenarios exploratorios pesimista y optimista cuya conjuncion
con el escenario tendencial permite, junto a otros antecedentes.

En una tercera etapa, se define el escenario normativo o imagen objetivo. La elaboraciéon de estos
escenarios requirio de una alta participacion, el uso del Analisis Estructural, Andlisis Morfoldgico y su
correspondiente software.
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3. ANALISIS ESTRUCTURAL Y ESCENARIOS EXPLORATORIOS

3.1 Analisis Estructural

Para laidentificacion de los escenarios se utilizo el software MICMAC
que ayuda a analizar las influencias y dependencias directas e
indirectas de las variables que conforman el sistema regional.

Estas variables emanadas del conjunto de talleres, del Informe
Diagnostico, Linea de Base y de la revision de otra informacion
secundaria, alcanzaron a 183. Estas se consolidaron en 45 como las
mas pertinentes al sistema regional. Ello se visualiza en la siguiente
ilustracion.

Las 45 variables con su definicion y abreviacion se presentan en
Anexo 2.

Seguidamente, se procedi6 a confeccionar la matriz de influencias y
dependencias directas. Esta matriz se completa por filas, las cuales
miden la influencia de una variable sobre la otra. A su vez la lectura
de la columna revelaria como cada variable depende de las otras. Las
influencias se ponderan entre los valores cero (0) y tres (3), donde
cero (0) significa “Sin Influencia”, uno (1) “Influencia Débil”, dos (2)
“Influencia Media”, tres (3) “Influencia Fuerte”, quedando la matriz
tal como se presentan en el Anexo 3.

Las caracteristicas de la matriz de influencias directas indican una
adecuada tasa de llenado de 30,8% segun lo indicado en la tabla
siguiente.

ILUSTRACION 5
ANALISIS Y CONSOLIDACION DE VARIABLES
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45 VARIABLES

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 3
MATRIZ DE INFLUENCIAS Y DEPENDENCIAS DIRECTA

Tamanio de la Matriz 45
Numero de Interacciones 4
Numero de Ceros 1401
Numero de Unos 338
Numero de Doses 216
Numero de Treses 70
Numero de Cuatros 0
Total 624
Tanto por Ciento de Relleno 30,81%

Fuente: Elaboracion propia en base a software MICMAC.



3.2 Jerarquizacion y Clasificacion de las Variables

El software MICMAC permite calcular e interpretar las simulaciones
de influencias y dependencias, tanto directas como indirectas,
asi como los desplazamientos de estas en los cuadrantes de las
influencias y dependencias. Esto se aprecia en la siguiente ilustracion,
en donde algunas variables se hacen mas influyentes y otras mas
dependientes.

Del analisis del plano influencias/dependencias indirectas y de
sus desplazamientos se deduce que el sistema regional analizado
presenta bastante estabilidad. Sin embargo, existen algunas variables
claves (cuadrante muy influyente y muy dependiente) que permiten
intervenirlo para hacerlo evolucionar.

El método indica que hay que tener un conjunto manejable de
variables, por lo cual se procedié a analisis de ellas, consolidando
algunas que tenian un alcance limitado por ser muy especificas,

ILUSTRACION 6
PLANO DE LOS DESPLAZAMIENTOS: DIRECTO/INDIRECTA
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Fuente: Elaboracion Propia en base a resultados del software MICMAC.




tratando de elegir aquellas que son mas influyentes (tienen relacion
con varias de las variables) y que en lo posible tenga relacion con los
seis ejes en que se dividio el diagndstico con el objeto de barrer el
campo de los temas relevantes para la Region.

El analisis del cuadro del plano de los desplazamientos de las
interacciones directas e indirectas facilita seleccionar y jerarquizar
conjuntos de variables que pueden ser objeto de intervencién como
se muestra a continuacion.

~ ILUSTRACION 7
TIPOLOGIA DE VARIABLES ESTRUCTURALES
s N
CLAVES
DETERMINANTES
PALANCAS OBJETIVOS
1= GRADO
N \
DE
NO
AUTONOMOS

Fuente: Elaboracion propia

Latipologia presentadaenlailustracion 7 identifica variables objetivo,
variables clave, palancas de primer grado, palancas de segundo
grado, variables de resultados, variables de entorno, variables
determinantes y variables auténomas. Para alcanzar mayores niveles
de desarrollo es fundamental intervenir en las variables claves, las
palancas de primer y segundo orden, las variables del entorno y en
forma esencial sobre las variables determinantes.

3.3 Resultados del Analisis Estructural

Como resultado del analisis estructural aplicado a las 45 variables
analizadas, tanto en sus relaciones de influencias y dependencias,
directas e indirectas, asi como en el plano de sus desplazamientos
permitieron configurar 6 grupos de variables, y una variable
especifica la 33, tal como se aprecia en la ilustracion siguiente:

De acuerdo a la ilustracion 8, se describe cada uno de los grupos
de variables dada su relevancia para la formulacion del Escenario
Normativo y de los Lineamientos Estratégicos, Objetivos Generales
y Lineas de Accion.

ILUSTRACION 8
PLANO DE INFLUENCIAS / DEPENDENCIAS INDIRECTAS
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Fuente: Elaboracién propia en base a software MICMAC.
a) En la Globalidad con Identidad

Este grupo de variables corresponde a aquellas que son claves y
ponen de manifiesto la relevancia de que la insercion de la Region
con su entorno, es un aspecto importante en el desarrollo. Junto con
ello, se deben abordar y resolver las demandas y reivindicaciones



indigenas para tener paz social, lo cual se puede hacer a través de una
nueva institucionalidad indigena. Ademas se ponen de manifiesto
aspectos como la descentralizacion regional, el desarrollo territorial
integrado y la inteligencia competitiva como factores de éxito para
lograr mercados y consolidar su economia. Las variables claves son:

Demandas y reivindicaciones indigenas (36)
Institucionalidad indigena (41)
Descentralizacion regional (42)

Desarrollo territorial integrado (43)
Insercion Global (44)

Inteligencia competitiva regional (45)

b) Democracia con Gobernabilidad

Se agrupan aqui las variables que son palancas de primer grado.
Entre ellas, las decisiones del GORE sobre la institucionalidad
de participacion de la sociedad regional en la toma de decisiones,
la formulacién de politicas publicas regionales sustentables y el
fortalecimiento del capital humano y social. Es también relevante
para el desarrollo resolver los procesos de exclusion y fragmentacion
social que se dan en el territorio, asi como, el grado en que se pueda
mantener la cultura mapuche y la posibilidad de acceder a recursos
financieros para desarrollar las diversas iniciativas publicas y privadas.
En un sentido amplio, transferir poder pero con una sociedad regional
empoderada. Las variables palancas de primer grado son:

Acceso a recursos financieros (7)

Capital humano calificado (8)

Participacion en toma de decisiones (30)
Politicas publicas regionales sustentables (32)
Fortalecimiento del capital social (35)
Exclusién y fragmentacion social (37)
Integridad cultural mapuche (38)

¢) Creciendo en la Diversidad

Este grupo corresponde a variables que son palancas de segundo
grado. Es asi como el impulso del proceso de desarrollo a través de

lainversion extranjera y la investigacion aplicada, son elementos que
pueden constituirse en un freno si no se abordan debidamente, como
igualmente los desequilibrios territoriales (de poblacién, recursos
naturales, infraestructura, servicios, etc.). La multiculturalidad que
posee la Region, las diversas identidades regionales y el desarrollo
de canales fluidos en la relacion intercultural, son elementos que
condicionan la evolucion futura de la region. Las variables palancas
de segundo grado son:

Investigacion aplicada (4)
Inversion extranjera (15)
Desequilibrios territoriales (27)
Identidad Regional (34)
Multiculturalidad (39)

d) Conocimiento para la Competitividad

Este grupo de variables también corresponde a palancas de segundo
grado y concentra los procesos de incorporar conocimiento en
la economia regional, a través de la gestiéon de la innovacion, la
infraestructura tecnoldgica y procesos de coordinacion e integracion
de los actores relevantes. Depende fuertemente de las politicas y de
la asignacion de recursos nacionales, pero también de la prioridad y
esfuerzos que haga la Region para avanzar en la agregacion de valor
de la produccion regional. Las variables palanca de segundo grado
son:

Infraestructura tecnoldgica (3)

Gestion de la innovacion (5)

Integracion Empresa-Universidad-Sector Publico (6)
Coordinacion de politicas ptblicas (26)

e) Educando para el Desarrollo

Esta variable es determinante para el desarrollo regional y contempla
otras de segundo grado, que se pueden intervenir en el corto plazo,
pero cuyos resultados se manifiestan en el largo plazo. Aqui se pone
en evidencia laimportancia de la escolaridad de la poblacion regional
para gatillar procesos de desarrollo, especialmente de la poblacion



econémicamente activa,. Igualmente, el acceso que se tenga a las
TICs, como instrumento para avanzar en el fortalecimiento de la
educacion en todos sus niveles. Las variables determinantes son:

Acceso alas TICs (1)
Niveles de escolaridad (40)

f) Enfrentando las Desigualdades

Estas son variables de entorno. La concentracién patrimonial de los
recursos y los efectos que ello trae consigo (migracion de poblacion,
menor diversificacion, etc.) y la precariedad laboral e informalidad
de las ocupaciones, producto del bajo nivel educacional y escasa
especializacion. Estos efectos son mds notorios en la poblacion
mapuche. Las variables de entorno son:

Concentracion patrimonial (11)
Precariedad laboral e informalidad (18)

g) Uso de los Recursos Naturales

Esta variable se ubica con una mediana influencia y alta dependencia,

pudiendo ser una variable objetivo, es decir, sobre la cual se puede

establecer lineas de trabajo para hacer evolucionar a la Region,
lo cual seria posible a través de su aprovechamiento estratégico
y sustentable, pudiendo ser una salida a la diferenciacion y
segmentacion socioecondmica del territorio.

h) Construccion de Escenarios Tendencial, Pesimista y
Optimista

Para la identificacion de hipdtesis de comportamiento las variables
jerarquizadas se sometieron a andlisis de probabilidades de alta y
baja ocurrencia, con la facilitacion metodologica de los conceptos del
analisis morfolégico y el uso del software MORPHOL. Esto condujo
a la identificacion de escenarios tendenciales, optimista y pesimista.

i) Escenario Tendencial

Eldesarrollo de unamayortoleranciadelasociedad y unavalorizacion
de la cultura mapuche, hace que se prioricen temas relevantes
que afectan a estos territorios, especialmente en la zona noroeste
de la region, lo cual produce soluciones que sacan de la pobreza a
poblaciones que se ubican en zonas de minifundio y suelos de baja
capacidad productiva. Igualmente hay una notable disminucion de
la discriminacion social que se manifiesta con mayor énfasis en las
zonas urbanas. Sin embargo, persisten demandas impulsadas por
organizaciones del mundo indigena que estan mas globalizadas,
respecto a pedir del Estado mayores grados de autonomia.

La definicion de una nueva institucionalidad indigena a través de
un proceso nacional y después de pasar por varias etapas evolutivas,
finalmente se realiza con participacién delas comunidades mapuches,
siendo mds efectiva en su relacién y trabajo con las diferentes
comunidades y organizaciones existentes en la region. Es destacable
que en esta reformulacion institucional, la capacitacion del aparato
publico en normas y procesos multiculturales, permite también una
relacién de mayor armonia.

El Sistema de Planificacion Regional, ha facilitado el aumento de
las capacidades para generar ciencia y tecnologia, impulsado los



procesos de innovacion y el traspaso de competencias. Este desarrollo
cientifico se concentra en la capital regional con algunas réplicas
puntuales y menores en otros territorios, estando concentrada en la
universidad y en menor medida en la gran empresa presente en la
region. El gran desafio tecnoldgico y productivo de la region se ha
centrado especialmente en el area alimentaria, donde los recursos
publicos para ciencia aplicada alcanzan a niveles similares a los
destinados a ciencia pura.

Un adecuado marco de politicas nacionales que es complementado
con normativas regionales, focaliza recursos publicos para la
diversificacion productiva, la cual es mayor en el territorio Asociativo
Valle Central que posee ventajas competitivas en infraestructura y
capacidad de suelos. Sin embargo, también se tienen importantes
avances en el desarrollo de la infraestructura turistica de la
Araucania Andina, apoyado por la inversion en infraestructura vial.
Hay en este desarrollo un mayor resguardo de los recursos naturales
y culturales de los territorios intervenidos. Como norma se aplican
politicas diferenciadas en los diversos territorios de la region, donde
los mayores esfuerzos estan colocados en impulsar procesos de
desarrollo enddgenos en la zona costera.

Se mantienen ritmos crecientes de diversificacion productiva, que
producen cambios en la tenencia de la tierra, donde los agricultores
tradicionales que no logran reconvertirse, son reemplazados por
empresarios que emplean tecnologiasy siguenlos ritmos del mercado.
Este proceso de cambios se da en el territorio Asociativo Valle
Central. La mayor tecnificacion del trabajo, asi como la naturaleza
estacional de algunos cultivos, producen fenémenos de migracion
de la mano de obra y en algunas zonas una mayor precariedad en la
fuerza laboral.

Existe un aumento del trafico terrestre debido a la explotaciéon de
las plantaciones forestales que abastecen de materia prima a las
industrias de celulosa y papel, varias de ellas radicadas fuera de la
region y de la produccion de los diversos cultivos. Igualmente, los
puertos de la region del Bio Bio son la base para las exportaciones
regionales. También hay un esfuerzo para corregir desequilibrios en

el uso de los recursos naturales tales como procesos erosivos y déficit
hidrico.

La poblacién regional contintia concentrada en la capital regional y
en el eje vial que forma la Ruta 5, a pesar de los esfuerzos por reducir
esta concentracion, que se traduce en problemas ambientales y de
flujos. Por otra parte, los procesos de descentralizacion y adecuadas
politicas de fortalecimiento de las organizaciones sociales permiten
que tengan cada vez mayor injerencia en las decisiones.

j) Hipotesis de Escenario Pesimista

En la hipdtesis pesimista, contintia la légica de abordar las demandas
indigenas a través de la inclusion social asimilada a la cultura

dominante y con un enfoque asistencialista, lo cual si bien permite




avanzar en superar algunos conflictos, perpetia aquellos que
poseen una estructura mas compleja y raices de reivindicacion social
y territorial, acentuando los impactos que producen acciones de
fuerza que trasciende hacia el desincentivo de la inversién privada.
Los conflictos se desplazan abarcando territorios de la Provincia de
Cautin con creciente presencia en tribunales al amparo de normativas
a las cuales ha adherido el pais.

La nueva institucionalidad publica indigena se crea dentro del marco
tradicional del Estado, sin considerar las particulares caracteristicas
de la organizacién mapuche, por lo cual tiende a replicar las antiguas
deficiencias y burocracia, manteniendo una imagen negativa en las
comunidades, coexistiendo en la Region culturas, con pocos puntos
de encuentro.

Soélolossectores mas dinamicos delaeconomia tales como fruticultura,
turismo de intereses especiales y agroindustrias, logran acceder a
sistemas de fomento con apoyos parciales desde centros de ciencia y
tecnologia, debido a politicas impulsadas a través de organizaciones
tales como las agencias de desarrollo y otras instituciones ptblico-
privadas. Con ello, persisten el déficit que existen en las comunas de
la zona costera y fronteriza potenciandose aquellas del valle central
y algunas zonas en los territorios Araucania Andina, Araucania
Lacustre y en el Territorio Intercultural de Rios y Mar.

La falta de inversion privada para el procesamiento y la salida
de sus exportaciones, acentiia la dependencia de la Region de la
infraestructura portuaria e industrial existente en la Region del Bio
Bio por el norte y De Los Rios por el sur, que lo condiciona a ser
preferentemente un abastecedor de materias primas.

La ejecucion de proyectos de inversion de cierta magnitud, generan
problemas ambientales especialmente en recursos hidricos, procesos
erosivos y contaminacion, dan lugar a generaciéon de politicas
regionales para superarlos.

A pesar del esfuerzo publico, el stock de capital humano no logra
ser suficiente para elevar la productividad. Solamente un plan

destinado a inversiones en infraestructura de investigacion realizado
en la comuna de Temuco, con algunos impactos en su entorno
inmediato, han permitido un aumento de la investigacion aplicada
al desarrollo productivo regional. Persiste la baja productividad del
sector industrial y silvoagropecuario, acentuado por la existencia de
minifundio y baja tecnificacion. También hay una creciente presion
por incorporar tierras indigenas al crecimiento urbano de Temuco-
Padre Las Casas, ya que crecen en extension y en forma segregada.

El desarrollo de las redes sociales crece al amparo del Sistema de
Proteccion Social, que se han fortalecido apoyadas por los municipios
para acceder a una variedad de beneficios. Sin embargo, en comunas
mas pequenias y alejadas de los centros urbanos, atn persisten
carencias de acceso a la informacion, a pesar del amplio empleo de
las Tecnologias de la Infocomunicacion (TIC’s) en el sector publico,
deficiencias que se pretenden cubrir con una red de telecentros e
infocentros.

La trilogia Universidad — Empresa — Sector Publico es un objetivo
logrado muy parcialmente y solo entre las principales universidades
regionales y algunas grandes empresas, aun cuando la formaciéon de
cluster ha permitido a otras empresas de menor tamafio acceder a
nuevos desarrollos tecnoldgicos.

La dinamica productiva que se genera en el territorio Asociativo Valle
Central va remplazando paulatinamente a los cultivos tradicionales,
incluyendo un traspaso de la tenencia de la tierra.

k) Hipotesis de Escenario Optimista

En la hipdtesis optimista, se prevé la adecuacion de la legislacion
chilena a las normas internacionales adoptadas por el pais, asi como
el desarrollo de valores como la solidaridad y la tolerancia de la
sociedad regional, que han sido impulsados por diversos programas
publicos, permiten a las comunidades indigenas fortalecer su
organizacion, lograr un reconocimiento y valorizacion cultural,
que tienen como resultado intervenciones de inversiéon publica y
privada, que respetan la cultura mapuche y no provocan impactos



negativos en su desarrollo. Esto es particularmente notorio en las
comunas del sector noroeste de la Region, donde anteriormente
se desarrollaron extensas plantaciones forestales que causaron
migracion y destruccion de la flora nativa, alterando la forma de vida
de las comunidades.

La institucionalidad ptiblica indigena ha logrado conferir derechos
politicos a las comunidades, separando también la asignacion de
recursos de la institucionalidad que define politicas, con lo cual la
mayoria de organizaciones indigenas referentes poseen canales de
expresion y decision en las decisiones que les afectan.

En el campo de la internacionalizaciéon de sus mercados, los
asiaticos son los principales, pero también la region ha logrado
importantes alianzas con otras regiones del mundo que favorecen
el desarrollo tecnolégico y cultural. Igualmente, la integracion de
bloques internacionales del pais, obligan a desarrollar normas de
responsabilidad social a las empresas. La mayor movilidad provista
por el desarrollo del transporte aéreo, hace posible un incremento
notorio de los turistas de largo alcance que son atraidos por las
bellezas y recursos naturales de la Araucania Andina y Lacustre y la
valorizacion de la cultura mapuche desarrollado por la Region.

En un esfuerzo persistente y ambicioso, la region ha aumentado la
escolaridad dela poblacionlo cual ha repercutido enla productividad
e ingresos de los trabajadores, favoreciendo el crecimiento
agroindustrial. Igualmente, pequefios centros de investigacion
ligados a los cltster desarrollados, han posibilitado la creacion de
nuevos productos con mayor valor agregado y orientados a nichos
especificos. El sector pesquero artesanal del borde costero, otrora sin
importancia, es ahora un area de la economia regional que entrega
ocupacion a una parte importante de su poblacion.

Las personas se sienten protagonistas de un estilo de vida mads
saludable y pleno, con cercania a la naturaleza, asumiendo valores
de convivencia y de respeto al medio fisico, donde el “buen vivir” de
todas y todos es un modo asumido por toda la sociedad regional.

El Gobierno Regional se ha fortalecido con nuevas competencias,
capacidades y recursos, alguno de los cuales han sido creados
especificamente para La Araucania, dado su particular condicion
cultural y socioeconémica. Esta organizacion permite implementar
acciones de fortalecimiento del capital social, en especial las
organizaciones territoriales, logrando formar redes que interactiian
dinamicamente.

El acceso a las TIC'’s, crean nuevas formas de organizar la vida social,
politica y cultural. Un notable incremento de la oferta publica de
recursos para ciencia aplicada, sumado a nuevos mecanismos de

fomento y acceso a tecnologias, permiten a los pequefios propietarios
desarrollar actividades productivas sustentables y asociativas.




3.4 La conformacion consensuada del escenario
normativo

Para la conformacién del escenario normativo se definieron tres
hipétesis de comportamiento para cada uno de los seis grupos de
variables conformados en los escenarios exploratorios. El detalle
de cada una de las hipdtesis con sus respectivas probabilidades de
ocurrencia para cada grupo de variables se presenta en el anexo 4.

Del diagnostico realizado, las posibles evoluciones de la region
establecidas en los escenarios exploratorios, asi como en la voluntad
de los actores regionales, se establece la imagen- objetivo (o escenario
normativo) para el afio 2022 en los siguientes términos:

LaRegion de La Araucania posee, mantiene y protege unaincalculable
riqueza natural, historica y cultural, habiendo desarrollado valores
de tolerancia y solidaridad, donde el multiculturalismo integra sin
discriminacion a la diversidad cultural existente.

El fortalecimiento de los Derechos Sociales y de la Cohesion Social
de cada uno de sus territorios especialmente de aquellos mas

deficitarios, permite superar las brechas sociales otorgando igualdad
de derechos a todos sus habitantes.

La transformacion del modelo de crecimiento otrora poco dinamico
y rezagado, se transforma a uno basado en una estructura
productiva competitiva, innovadora, asociativa y sustentable,
cuyas caracteristicas basicas se asocian también a una mejor
distribucién del ingreso, gracias al mayor conocimiento que posee
su poblacion.

El reconocimiento de la sustentabilidad ambiental y territorial de
la Regidn, es la base sobre la que se sustenta el modelo de rapido
crecimiento econémico, por lo cual realiza importantes esfuerzos
para evitar procesos de deterioro ambiental como erosion, desbalance
hidrico y deficiente manejo de cuencas, construyendo un sistema
regional de asentamientos humanos equilibrado y no fragmentado.

El Gobierno Regional ha desarrollado y gestionado la creaciéon de una
normativa legal excepcional que permite implementar un proyecto
politico-social, fundamentalmente descentralizado con recursos y

mecanismos de gestion democratica.







Los lineamientos estratégicos constituyen la orientacion especifica, tanto tematica como territorial, para
alcanzar la vision de region que se ha planteado al afio 2022.

Cada uno de los Ejes contiene sus lineamientos estratégicos y sus lineas de accidon, que a corto y
mediano plazo deben constituirse en instrumentos de gestion, sean estos, politicas regionales, convenios
plurianuales, programas y proyectos.

Estas definiciones estratégicas también han sido contempladas en los territorios, de acuerdo alos aportes
y visiones que los ciudadanos y la sociedad civil incorporada en eventos participativos propuso.




Capitulo 4




4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

4.1 Cohesion Social

Asegurar y fortalecer los derechos sociales de los hombres y mujeres de la Region de La
Araucania y de cada uno de sus territorios, para que tengan igualdad de oportunidades en
el acceso a las politicas e instrumentos conducentes al bienestar personal, la vida familiar, la
integracién comunitaria y la reduccion de las desigualdades en un marco multicultural que
valora la identidad regional.

La cohesion social tiene como condicién necesaria pero no suficiente la reduccion de las
brechas en el acceso a oportunidades y servicios de salud, educacion, servicios basicos y
vivienda digna, reconocidos como derechos de todas las personas. También incorpora los
nuevos anhelos de integracion comunitaria, vida familiar, el bienestar personal, la proteccién
del medio ambiente, la reduccién de las desigualdades y la valoracion de la identidad y
el enfoque de género como factor de inclusién. Superando el concepto de brechas social,
aboga por el cumplimiento de los derechos humanos tal como estén establecidos en la Carta
de Naciones Unidas y la aplicacion de las normas del Convenio OIT 169 “Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes”.

Objetivos Especificos

4.1.1 Contribuir al bienestar de todos los habitantes de La Araucania, garantizando el
acceso equitativo a educacion, salud y vivienda en un entorno medioambiental que
favorezca el buen vivir, propicie el respeto por la dignidad humana, la diversidad cultural
y el pleno desarrollo personal y colectivo.

Lineas de accion

a) Ampliar los importantes avances logrados en educacion, salud y vivienda aplicando
las politicas nacionales adaptadas a la realidad de la region y de sus territorios
de planificacion, dando prioridad y pertinencia cultural a situaciones como la
desintegracion de la familia, el analfabetismo, la baja escolaridad, la atencion en
salud, la pobreza, la vejez, la discapacidad y la falta de reconocimiento y valoracion
de las diferencias socioculturales e identitarias.

b) Formular e implementar una politica de capital social que posibilite la transformacion
de los habitantes en ciudadanos y ciudadanas con nuevos derechos, generando
confianzas econdmicas, sociales e institucionales.

c) Incentivar la participacion responsable, el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y la reduccion de las disparidades sociales y econdmicas, evitando la
polarizacion y fragmentacion de la sociedad regional.



4.1.2 Mejorar el acceso y la calidad de la educacion de los estudiantes de la Region, con
especial énfasis en educacion publica y privada pre-basica, basica, media y técnico
profesional acorde con las exigencias de mayores niveles de desarrollo, del cambio cultural
y de la reconversion productiva.

Lineas de accion

a)

b)

d

=

f)

g)

h)

Mejorar los procesos de ensenanza- aprendizaje de los profesores y alumnos de la
educacion ptiblica municipal y particular subvencionada con el fin de superar las
falencias actuales, priorizando los colegios con malos resultados y que atienden a
poblaciones vulnerables.

Promover el desarrollo de iniciativas innovadoras desde la educacion inicial, para
facilitar los procesos de ensefianza-aprendizaje a partir de las capacidades y habilidades
tanto de estudiantes como de profesores.

Fortalecer los entornos educativos, involucrando activamente a las familias, padres y
apoderados en los procesos de ensenanza-aprendizaje.

Promover la implementacion, cuidado y uso activo de la infraestructura de apoyo a la
gestion docente: bibliotecas, laboratorios de investigacion, hemerotecas, museos con
acceso preferente, facilitando el cambio cultural que implicara el uso masivo de las
TIC's.

Generar programas de apoyo permanente para los estudiantes de areas rurales lejanas
y de dificil acceso a los centros de ensefianza, asegurando la retencion de los alumnos
en el sistema educacional y la transformacion de las escuelas uni-docentes en otros
modelos educativos mas integrales y efectivos

Fortalecer en los programas educativos la cohesion social, la educacion ambiental, los
derechos humanos, los contenidos de educacion sexual, las materias de identidad y
patrimonio regional contemplando capacitaciones permanentes para profesores.

Asegurarla ensefanza del idioma inglés en el curriculo de los establecimientos
educacionales desde los primeros afios y fomentar su aprendizaje en toda la poblacién
de la Region.

Apoyar la formacion técnico-profesional, posibilitando una adecuada planificacion y
desarrollo del curriculo en activa vinculacién con el sector productivo.




i) Aumentar y diversificar la oferta técnico-profesional de liceos técnicos, centros de
formacion técnica, institutos y centros de calidad.

j) Generar programas de capacitacion para reciclar a los trabajadores de la Region
en las nuevas exigencias de los sectores modernos y competitivos de la region y
asegurar la formacion continua para el mundo del trabajo basandose en el enfoque de
competencias.

k) Generar herramientas que fomenten el desarrollo de medios de prensa local.

1) Incluir la educacion ambiental como parte integral de los objetivos transversales de
aprendizaje en todos los niveles del sistema educativos

4.1.3 Articular politicas e instrumentos econdmicos y sociales de nivel nacional para
mejorar los ingresos en funciéon de los requerimientos de la poblacién regional,
canalizada a través de la institucionalidad de las municipalidades, de sus asociaciones y
del Gobierno Regional.

Lineas de accion

a) Promover el enfoque que reconoce en la familia, el nicleo basico de sujeto de
intervencion social, avanzando en la superacion de las patologias sociales a nivel
regional en su vinculacién con los problemas de pobreza e indigencia.

b) Crear una politica regional de superacién de la pobreza mejorando la aplicacion
de los subsidios e instrumentos de nivel nacional que ejecutan los municipios de la
Region y para orientar las acciones del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Chile Emprende y otros.

c) Fomentarlalabordefundaciones, organizacionesnogubernamentalesy organizaciones
sociales en los ambitos de proyectos y programas educativos de salud, de vivienda y
promocién del empleo con pertinencia cultural.

d) Promover buenas practicas en mejoramiento de ingresos a través de la asociatividad
publico-privada.

4.1.4 Promover la inclusién e integracion social, en los territorios, superando la
subvaloracion intrarregional de la cultura mapuche y la falta de tolerancia de la diversidad
existente.



Lineas de accion

a) Formular con enfoque de participacion social, multicultural, de género e inclusion de
los territorios, un plan que ponga en perspectiva las soluciones nacionales, regionales
y locales de corto plazo que se estan implementando. i

b) Promover un marco de acuerdo regional para la reglamentacién y aplicacion de las
disposiciones del Convenio OIT 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” en las acciones que impulse el Gobierno Regional y los servicios
publicos nacionales que operan en la Region.

4.1.5 Promover los procesos de igualdad de oportunidades y acceso de las personas en
situacion de discapacidad, mediante acciones que rompan el circulo de la invisibilidad,
que promuevan la superacion de la condicion de pobreza y permitan el reconocimiento de
una sociedad regional diversa, con la finalidad de promover un desarrollo inclusivo en la
Araucania.

Lineas de accion

a) Fortalecimiento de las instancias de participacion de la poblacién en situacion de
discapacidad, tanto en organizaciones propias como en instancias de la sociedad
civil de la mas amplia gama.

b) Asegurar que los lugares, espacios y edificios publicos cumplen con la norma de
accesibilidad, velando por que el concepto de “disefno universal”, sea aplicado en La
Araucania.

c) Generar acciones que permitan romper el “circulo de la invisibilidad” en la region,
creando instancias que releven la presencia y el aporte de la poblacion en situacion de
discapacidad a la region.

d) Incorporar la realidad de la poblacion en situacién de discapacidad a los programas
y politicas orientados a la superacion de la pobreza, con la finalidad de contribuir a la
disminucion de los indices que vinculan ambas situaciones.

e) Favorecer el acceso de las personas en situacion de discapacidad a las diferentes
prestaciones y servicios del Estado, considerando la realidad particular que cada
persona enfrentan asociadas a su situacion.




f) Promover en toda la sociedad regional -con especial énfasis en el sistema educacional-
la instalacion de mecanismos que favorezcan la toma de mayor conciencia respecto
de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad
de estas personas.

4.2 Crecimiento Economico

Transformar el modelo de crecimiento que ha prevalecido en los tiltimos 50 afios — basado en
sectores poco dindmicos y de lento crecimiento —a un modelo de crecimiento basado en una
estructura productiva competitiva, innovadora y sustentable, cuyas caracteristicas basicas se
asocien a una mejor distribucién del ingreso, y un fortalecimiento de los derechos sociales
y la cohesion social, sustentado en una cultura emprendedora que permita oportunidades
de empleo y desarrollo.

El modelo de crecimiento, equitativo y sustentable privilegia el desarrollo enddgeno que
consiste en la utilizacion plena de los recursos regionales de sus territorios de planificacion
para capturar mercados exdgenos sean éstos a los propios territorios, a la region, al pais o
al resto del mundo. Combina por lo tanto, sectores productivos que atenderan los mercados
locales y regionales y sectores que privilegian el mercado nacional e internacional, todos ellos
con una fuerte presencia de innovacion sea en productos, procesos o marketing de forma
tal que en la nueva estructura productiva juegan un rol diferenciado y complementario el
sector publico y el sector privado de cada uno de los ocho territorios de planificacion.

Objetivos Especificos

4.2.1 Desarrollar y atraer inversiones con alto potencial de crecimiento, con el fin de
aumentar la participacion de los diversos sectores en la estructura econémica de la region
y mejorar asi la competitividad regional y la insercion economica internacional de la
Araucania, creando las condiciones que permitan un mas expedito acceso a los mercados
consumidores, ya sea internos o del exterior.

Lineas de accion

a) Fortalecer y mejorar el ambito de accion de la Agencia Regional de Desarrollo
Productivo de la Region de La Araucania en consonancia con la apuesta por el
crecimiento que postula el escenario normativo de la ERD 2010-2022, a través de los
ejes de industria agroalimentaria, fruticultura, turismo, y otros que se identifiquen en
el futuro.



b) Fortalecer y apoyar el trabajo realizado por los nodos tecnolégicos y Programas
Territoriales Integrados presentes en la Region (sector secundario de la madera,
turismo, acuicola, pesquero, agricola, pecuario, y proteinas vegetales), fortaleciendo
las actividades de difusion y transferencia de innovacion y fomentando la creacion de
redes de colaboracion de investigadores en las areas de prioridad regional.

c) Potenciar el Programa de Atraccion de Inversiones Privadas y de Reinversion en los
sectores dinamicos de la economia regional y nacional.

d) Aumentar y mejorar los emprendimientos en los sectores econémicos emergentes
y apoyar el re-emprendimiento en estos mismos, a través de iniciativas publico-
privadas.

e) Mejorar la competitividad de los sectores tradicionales de la agricultura e industria
que han tenido resultados econémicos inferiores al promedio nacional mediante un
fuerte apoyo de los organismos publicos y privados lideres en innovacion.

f) Fomentar la creacion de empresas intermediarias que sean capaces de realizar el
escalamiento, la transferencia y la comercializacion de las tecnologias y conocimientos,
fortaleciendo para ello la conformacion de redes en pequefas y medianas empresas.

g) Realizar estudios de economia urbana regional y de uso del suelo urbano en las
ciudades principales de la Region para identificar su base econdmica y fomentar
su transformacion en palancas del crecimiento econdémico y la generacion de
proveedores.

h) Realizar estudios del potencial del sector pesquero y otros para identificar su base
econémica y fomentar su transformacion en palancas del crecimiento econdmico y
empleo.

4.2.2 Mejorar la competitividad de los sectores productivos tradicionales que generan alto
empleo y son parte de laidentidad regional, mediante lainnovacion en procesos, productos
y marketing que respondan a las condiciones del cambio climatico y a la demanda de los
mercados de productos organicos y aquellos que privilegian el comercio justo.

Lineas de accion

a) Mejorar el programa de recuperacion de suelos degradados.




b) Aplicar la nueva legislacion de riego y avanzar en la construccion de embalses.

¢) Impulsar la Responsabilidad Social Empresarial bajo los principios orientadores de la
ISO 26.000 teniendo en mente como seran los productores y consumidores en el 2022.

d) Crear un sistema de certificacion con denominacion de origen para los productos de la
pequena produccion agroalimentaria aprovechando las condiciones de la Ley 19.039.

e) Impulsarla creacion de redes de informacién comercial que monitoreen las sefiales de
mercado para los bienes y servicios producidos bajo las normas de la responsabilidad
social empresarial del comercio justo, el desarrollo sustentable y la equidad social.

f) Apoyar la recuperacién de la cultura familiar campesina mediante la promocion del
rescate de las historias, personajes y tradiciones locales que han logrado insertarse
competitivamente en el mundo moderno.

g) Promover la transferencia tecnoldgica de buenas practicas en los sectores
tradicionales.

4.2.3 Promover e impulsar lainvestigacion, desarrollo e innovacion de las micro, pequeiias
medianasy grandes empresas, tanto del ambito urbano como rural, propiciando los nuevos
emprendimientos, la asociatividad y los encadenamientos productivos y la vinculacién
universidad-empresa-gobierno.

Lineas de accion

a) Disefiar una politica de innovacién conducente al establecimiento de un Sistema
Regional de Innovacion que aplique las bases para la instalacion de inteligencia
competitiva regional Apoyando la creacion de un Centro de Inteligencia Competitiva
Regional.

b) Apoyar la ampliacion y desarrollo de la infraestructura basica de I+D+i regional,
estimulando su especializacion sectorial; fortaleciendo la investigacion aplicada y su
transferencia a las empresas de los cltsterr priorizados e incentivando la cooperacion
en I+D+i (innovacion colectiva) como la innovacion empresarial individual.

¢) Desarrollar procesos de colaboracién horizontal entre regiones nacionales y otros
paises con experiencia comprobada en Sistemas de Innovacion Regional.



d) Desarrollo de encadenamientos productivos, especialmente de los sectores emergentes
como la industria agroalimentaria, fruticultura, turismo, y otros que estan en proceso
de desarrollo.

e) Articular y difundir las herramientas de fomento productivo ofrecidas por el Estado
que apoyan las iniciativas locales, asegurando la pertinencia de estas herramientas
para el territorio de planificacion en que se apliquen.

f) Generar instancias de didlogo permanente entre los diferentes actores regionales de
los territorios de planificacion en lo referente a sistemas de informacién y difusién de
politicas, clubes de innovadores, foros de innovacion e indicadores e instrumentos
de apoyo a la innovacién. Lo anterior, teniendo como base un proyecto de desarrollo
regional entre el sector ptblico-privado.

g) Fomento a la innovacion en la agricultura familiar campesina con pertinencia cultural.

h) Flexibilizar los instrumentos de innovacién y fomento nacionales para su aplicacion
adecuada en la Region y sus territorios de planificacion.

4.2.4 Fortalecer el capital humano, el nivel educativo y la calificacion, tanto técnico
profesional como superior, en toda la region, superando brechas, como las digitales e
idiomaticas, para que ésta se inserte en la via hacia la sociedad del conocimiento.

Lineas de accion

a) Incorporar capacitacion técnico profesional en relacion a los rubros presentes en la
region, mediante el acuerdo con el sector privado para instalar escuelas de artes y
oficios que permitan a sus egresados un proceso continuo de perfeccionamiento.

b) Incorporar la innovacién en el curriculo de la educacion formal y no formal,
promoviendo su inclusion en la estrategia de negocios de las empresas.

c) Fortalecer el capital humano y desarrollar un sistema de formacién continua que
propicie la adquisicion y certificacion de competencias laborales tanto en trabajadores
como en pequenos y medianos empresarios.

d) Mejorar la educacién considerandola como un proceso continuo de largo plazo que
tome en cuenta la diversidad regional y que acoja de manera generalizada a toda
la poblacion de la Region, sin distincion de edades y etapas en que se encuentre su
desarrollo educativo.




e) Incentivar a las empresas para que desarrollar masa critica para la investigacion;
promover el aumento de oferta de programas de especializacion a nivel regional;
favorecerlaatraccion de recursos humanos nacionales e internacionales especializados
de alto nivel de formacion para reforzar las capacidades de grupos regionales;
fomentar la cooperacion cientifica y la conformacion de equipos interdisciplinarios
nacionales e internacionales.

4.3 Desarrollo Sustentable de Ciudades y Territorios

Conformar un sistema regional sustentable —ambiental, social, econdmico- que permita el
manejo adecuado de los recursos naturales y el desarrollo armonico de los asentamientos
humanos para el buen vivir elevando la calidad de vida de sus habitantes.

Asegurar la diversidad dentro de la unidad regional, para lo cual se adoptard el enfoque
de desarrollo territorial, considerando la insercion y competitividad regional en un mundo
globalizado. Los territorios requieren una diferenciacion en sus modelos de gestion,
de articulacion publica y privada, de politicas de innovaciéon y de emprendimientos
empresariales que den cuenta de la diferenciacion geografica y multicultural.

Ello permitira incorporar aquellos aspectos que son propios del desarrollo territorial como
son: sustentabilidad de los recursos existentes, conectividad, uso de energia, sistemas de
asentamiento humanos, considerando las caracteristicas del entorno y las redes entre los
diferentes actores.

Objetivos especificos

4.3.1 Mejoramiento de la infraestructura regional y aumento de la conectividad eficaz
y segura entre las diferentes ciudades o pueblos de forma de facilitar tanto el acceso
a servicios como a fuentes de empleo para asi posibilitar la conformacion de una red
armonica de asentamientos humanos de todo tamaifio poblacional.

Lineas de accion

a) Consolidacion y mejoramiento de ejes estructurantes transversales y longitudinales y
conexiones internacionales e interregionales.

b) Generar las condiciones para que el nuevo Aeropuerto Regional se constituya en el
principal nodo logistico de las producciones de la zona sur del pais.



¢) Cambio del estandar de la infraestructura vial costera y asegurar la conectividad
longitudinal y transversal para la zona cordillerana y la red interlagos como caminos
de belleza escénica.

d) Mejorar las condiciones y extender la infraestructura tales como alcantarillado,
alumbrado publico y pavimentacion, en ciudades y localidades menores

e) Planificar la instalacién de nuevas viviendas, en relacion con las oportunidades de
empleo den la propia ciudad o en el entorno territorial inmediato.

f) Establecer programas de inversion publica integrales, que permitan mitigar y manejar
los riesgos generados por los desastres naturales, ofreciendo seguridad, calidad de
vida, conectividad y sustentabilidad al desarrollo de la region y sus habitantes.

4.3.2 Situar a la ciudad de Temuco como la capital de servicios del sur de Chile asegurando
que su metropolizacion y conurbacion con las comunas de Padre Las Casas, Freire, Vilcan,
Lautaro y otras, siga un modelo de ciudad sustentable con identidad, valor agregado,
infraestructura y amenidades que invitan a sus usuarios para que vivan en ella, la visiten
e inviertan.

Lineas de accion

a) Elaborar un estudio que analice el caso de las ciudades exitosas tales como Curitiba
en Brasil, Barcelona en Espana y otras, para identificar las claves del desarrollo urbano
sustentable.

b) Generar un proceso comunicacional tendiente a sensibilizar al sector privado, a la
ciudadania y al sector publico de la region, acerca de las ventajas de la competitividad
de la ciudad.

c) Conformar un grupo de trabajo constituido por los alcaldes de las comunas, que
forman o formaran parte de las intercomunas del 2022, con el fin de asegurar una
visién comun y generar economias de escala sin las desventajas de las deseconomias
propias de la descoordinacion

d) Impulsar la realizacion de encuentros cientificos, artisticos y empresariales que
densifique la red de contacto de los habitantes de la ciudad y que generen ingresos.




e) Elaborarunplandirector de desarrollourbano sustentable conducente al cumplimiento
de este objetivo, generado como resultado de un proceso amplio de discusion con el
sector privado, el sector ptblico y la ciudadania.

4.3.3 Fortalecer ciudades intermedias con servicios e infraestructura para transformarlas en
plataformas de servicios de la Region que superen las desigualdades intrarregionales.

Lineas de accion

a) Consolidar la infraestructura de servicios de transporte terrestre, que favorezca un
mayor dinamismo de las capacidades empresariales y un mayor acceso a servicios y
al empleo de la poblacion regional.

b) Potenciar de manera creciente las telecomunicaciones.

¢) Mejorar y aumentar el equipamiento en educacién y salud con pertinencia cultural,
junto al fortalecimiento del sistema de redes de agua potable, alcantarillado y sistemas
de tratamiento de residuos.

d) Conformar una plataforma de servicios publicos y privados que favorezca el mayor
dinamismo del territorio.

4.3.4 Conformar un sistema regional de asentamientos humanos que favorezca el
crecimiento, la generacion y difusién de innovaciones en el contexto de un adecuado
equilibrio de las ciudades frente a los espacios rurales.

Lineas de accion

a) Propiciar un ordenamiento territorial de las ciudades y del territorio regional,
acorde con las exigencias del modelo de cohesion social en el contexto de un rapido
crecimiento econdmico coherente con las potencialidades y limitaciones del marco
biofisico y de sus redes urbanas.

b) Propiciar el desarrollo armoénico y la complementariedad entre los sistemas urbanos
y rurales teniendo como telén de fondo la calidad de vida de los habitantes de la
Region.

c) Favorecer el enfoque del desarrollo territorial rural modificando la caracterizacion de
poblacién urbana y rural basada en los censos de poblacion y vivienda.



d) Revision y propuesta de modificacion de la actual division politica administrativa de
la region.

e) Generaruna politica de desarrollo urbanoregional que considerelacomplementariedad
entre asentamientos urbanos, incorporando los criterios de peligrosidad natural.

f) Revitalizar a través de la densificacion, renovacion, generacion de espacios publicos, y
recuperacion patrimonial las dreas urbanas rezagadas de la Region.

4.3.5 Poner en valor el Borde Costero de la Region en lo que dice relacion con sus recursos
pesqueros, acuicolas, silvoagropecuarios, turisticos y con las ventajas de localizacion y
caracteristicas técnicas para la instalacion de un puerto comercial

Lineas de accion

a) Recopilar y actualizar los diversos estudios realizados en torno a la situacién actual y
al potencial del borde costero de la Region de La Araucania.

b) Impulsar la elaboracién de una politica regional de uso del borde costero sobre la
base de la revision de los estudios y planes existentes considerando la centralidad del
desarrollo productivo como base para su ordenamiento territorial.

c) Analizar y poner en discusion en el CORE el proyecto que establece condiciones de
resistencia y mitigacion de los efectos de maremotos en las construcciones costeras y a
otro que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones obligando a disenar
en funcion de riesgo tsunamis.

d) Impulsar la modificacion de las cuotas de captura pesqueras basandose en los estudios
de poblaciones de recursos y no en funcién de la flota de captura de la region.

4.3.6 Conservar los recursos naturales y la biodiversidad regional considerando sus
potencialidades, limitantes y restricciones a través de la generacion de conocimiento
aplicado a las politicas de inversion, con especial atencion a la gestion de los recursos
hidricos.

Lineas de accién
a) Generar, actualizar, difundir y socializar estudios sobre procesos de erosion, déficit

hidrico, inundacién, anegamiento, remocion en masa; volcanicos, eventos de tsunami
y contaminacion por agroquimicos.




b) Instalar una Politica Pablica Regional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
que permita contar con diagndsticos territorializados de la situacion actual y
proyeccion de los recursos hidricos regionales, identificando los conflictos sobre los
usos actuales y demandas futuras de recursos hidricos, estableciendo redes de trabajo
participativo permanente entre los diferentes actores e instituciones involucradas en
el manejo de nuestra cuencas hidrograficas.

c) Elaborar una politica regional de uso y manejo de los recursos naturales de la region,
privilegiando el principio de precautoriedad, el principio del que contamina paga y
el pago de servicios ambientales.

d) Elaborar una politica de aprovechamiento y uso de los parques, reservas nacionales,
sitios prioritarios parala conservacién delabiodiversidad y sitios de valor patrimonial-
cultural ubicados en la Region.

e) Formular e implementar una politica regional de educacion ambiental para la
sustentabilidad.

f) Aumentar eficaz y eficientemente la superficie de riego regional con un adecuado
manejo de las cuencas, cursos y cuerpos de agua diferenciados por potencialidades y
restricciones de cada territorio.

4.3.7 Fomentar la diversificacion de la matriz energética regional, favoreciendo la
utilizacion de fuentes de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) y el uso
eficiente de la energia.

Lineas de accién

a) Elaborar una politica de energia y eficiencia energética regional.

b) Fomentar la diversificacion de la Matriz Energética Regional mediante el impulso a la
utilizacion, aplicacion y desarrollo de Energias Renovables No Convencionales.

c) Fomentar el aumento de instrumentos de financiamiento y de subsidio para
la generacién e implementacion de energia basadas en sistemas renovables no

convencionales.

d) Propiciar y fomentar la reduccion de la demanda energética de la edificacion existente
publico-privada y del sector productivo.

e) Fomento a la edificacion y equipamiento con altos estandares de eficiencia energética.




4.4 Identidad Regional

La Region de La Araucania es un territorio heterogéneo y con una incalculable riqueza
natural, histdrica y cultural que transitara desde el multiculturalismo asimétrico actual a la
diversidad cultural, creando un sentido de pertenencia a una comunidad regional en la cual
se convive con diversos rasgos culturales, costumbres, valores y creencias, bajo un pacto
social que permita el reconocimiento y manejo armonioso de nuestras diferencias.

Existe una fuerte correlacion entre los niveles de desarrollo que puede alcanzar la Region y su
transito hacia una sociedad multicultural, ya que las politicas que se apliquen, no solo tienen
un impacto en las comunidades indigenas o en los aspectos de cohesidn, social sino que
directamente en los niveles de inversion privada nacional e internacional que pueda captar la
region. En consecuencia, este lineamiento establece los términos basicos de un contrato social
regional en la construccion de una sociedad multicultural que tiene expresiones diferenciadas
en cada uno de los territorios de planificacion de la region y que transita hacia la generacion
de condiciones para un reconocimiento de la diversidad cultural que opere con logicas de
coordinacion sociocultural de las diferencias.

Objetivos generales

4.4.1 Disefiar e implementar en la Region una estrategia que transforme la diferencia
en diversidad, entendida como un proceso que instala las identidades basadas en el
reconocimiento multicultural y respeto como asimismo la recuperacion y revaloracion
de activos culturales. Esto se expresa en multiples ambitos, especialmente en la politica
publica, las comunicaciones y en la competitividad.

Lineas de accion

a) Generar una Agenda Consensuada con los diversos actores de la sociedad regional
que permita implementar el proceso de la Responsabilidad Cultural Araucania.

b) Fomentar la puesta en valor de los territorios con el objeto de potenciar procesos de
apropiacion social de las logicas territoriales de coordinacion y gestion.

¢) Recuperar y poner en valor el conocimiento local, mediante el rescate de la historia, la
memoria y los saberes locales.




d) Generar procesos de participacion social vinculante mediante la instalacion de modelos
de red y de gobernanza local que den sustento politico a la participacién ciudadana.

e) Disefiar un modelo de gestion politica e institucional que permita poner en practica la
Responsabilidad Araucania.

f) Fomentar la generacion de la cadena de valor de la identidad, transitando desde la
identificacion de las diferencias hasta la activacion de instrumentos que promuevan
el control cultural.

g) Orientarlasldgicas de fomento productivo einnovacion conlaslégicas de conservacion,
recuperacion y revaloracion del conocimiento y los haceres multiculturales, lo que
permitira que se activen procesos de mejoramiento de la competitividad con el
fortalecimiento y dinamizacion de las identidades regionales.

h) Apoyar a las organizaciones sociales y comunitarias dedicadas al rescate y puesta
en valor de la multiculturalidad a través del establecimiento de un Fondo para el
Fortalecimiento de la Identidad Regional, que integre y coordine los recursos ptblicos
y capte el aporte de las empresas privadas.

i) Construir un modelo comunicacional que permita instalar el proceso de la
Responsabilidad Cultural Araucania.

4.4.2 Gestionar la implementacion de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT en
el marco de un acuerdo permanente entre las comunidades indigenas, el gobierno y la
comunidad regional.

Lineas de accion

a) Generar las condiciones para el cumplimiento de las disposiciones del Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes.

b) Fomentar los mecanismos de empoderamiento y control social que permitan a la
comunidad regional conocer el Convenio 169 de la OIT, monitorear su implementacion
y evaluar los resultados.

4.5 Institucionalidad Publica Regional
Establecer una normativa legal de excepcion para la Region, que respondiendo a las

particularidades y excepcionalidades asociadas al origen historico-cultural de La
Araucania, permita superar el rezago economico, social y ambiental.



Esta normativa condiciona la implementacion de la ERD 2010-2022, entendida como un
Proyecto Politico Estratégico que considere un Sistema Regional de Planificacion y Gestion
moderno, democratico, y descentralizado. Este cuerpo legal contempla la creacion de un
Fondo de Desarrollo de la Araucania, permitiendo que el sector publico en articulacion con
el sector privado y la sociedad civil disefien e implementen politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo, a partir del préximo Plan de Gobierno.

El proyecto politico regional tendra como objetivo direccionar las acciones de planificacion,
articular al sector publico, privado y a la sociedad civil que subsumiran intereses particulares
a intereses superiores del bien comun.

Quien esta en la politica y ejerce el gobierno quiere llevar a la practica sus ideales en la forma
de politicas publicas. A su vez, el que no esta en el gobierno, debe colaborar con politicas
publicas que reflejen sus ideales. Politica sin politicas publicas es demagogia y politicas
publicas sin politica es sélo tecnocracia. Ello permitira la gobernabilidad y gobernanza de
la Region.

Objetivos Generales

4.5.1 Lograr una normativa de excepcion para el desarrollo regional de La Araucania que
facilite la reconversion productiva y que desencadene un rapido crecimiento econémico
en un marco de cohesion social y sustentabilidad ambiental.

Lineas de accion

a) Establecimiento de normas tributarias especiales que incentiven el emprendimiento y
la atraccion de capitales privados en el marco de responsabilidad social.

b) Implementacién de un presupuesto regional plurisectorial y pluri anual.

c) Politicas excepcionales de tributacion, de precios y de depreciacion acelerada

d) Elaborar politicas regionales en los campos de actuacién del gobierno regional que
permitan articular la oferta de politicas e instrumentos de nivel nacional a partir de las

demandas regionales, flexibilizando los requisitos y normativas sectoriales.

e) Establecimiento de una politica para la implementacién, equipamiento y puesta en
marcha de todos los predios adquiridos y transferidos por CONADI.




f) Profundizar el conocimiento de la Regién con otros estudios que sustenten la
implementacion de normas de excepcion.

g) Disefio Regional de una norma de excepcion en los aspectos econémicos, sociales,
ambientales y politico institucional formulada con el apoyo de la OECD.

4.5.2 Adecuar y flexibilizar la institucionalidad y la gestion publica regional y municipal
para articularse con el sector privado y con la sociedad civil detras del proyecto politico
de lograr el reconocimiento de una normativa de excepcion.

Lineas de accion

a) Ampliar y fortalecer la planta funcionaria del Gobierno Regional para liderar la
construccion del proyecto politico regional e implementar la ERD 2010-2022.

b) Crear en la planta funcionaria del gobierno regional unidades de prospectiva,
coordinaciéon publica y privada y de evaluacion de las intervenciones
correspondientes.

¢) Modernizar la gestion del Gabinete Regional para facilitar el dialogo y trabajar
en conjunto con las municipalidades y con el sector publico desconcentrado y
descentralizado funcionalmente que opera en la Region.

d) Modernizar las plantas funcionarias de las municipalidades de la Regién que les
permitan implementar el proyecto politico regional en el marco de la norma de
excepcion.

e) Generar incentivos para la asociatividad municipal y publica en todas sus formas
juridicas con su reglamento operativo.

f) Fortalecer capacidades profesionales de los funcionarios ptblicos a través de acciones
prioritarias como socializacion de aspectos técnicos y de contenidos de la ERD,
planificacion integrada en los territorios, sistemas de informacion, metodologias de
participacion ciudadana, entre otros.

4.5.3 Conformar un Sistema Regional de Planificacion (SRP) que implemente el proyecto
politico regional en el cual participan actores publicos, privados y de la sociedad civil
cuyas funciones basicas seran la anticipacion del futuro, la coordinacion de la accion
publica y privada y la evaluacion y retroalimentacion de aquél.



Lineas de accion

a) Establecer la obligatoriedad para que los PMG Territorial de los Servicios Publicos
sean vinculantes con el Anteproyecto Regional de Inversiéon (ARI) y PROPIR y su
evaluacion corresponda al Ejecutivo del Gobierno Regional.

b) Proponer modificaciones a la normativa del Sistema de Alta Direccion Publica, los
Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG), las normas presupuestarias y
Mercado Publico y aquellas que regulan la actuacion de los funcionarios publicos y el
sistema de adquisiciones para que respondan a las demandas regionales.

c) Crear el Fondo de Desarrollo de la Region de La Araucania, el que tendra regulacion
propia, a partir de la cuota del FNDR que es parte constitutiva del presupuesto del
Gobierno Regional e incrementarlo con aportes ptblicos y privados.

d) Conformar un Consejo Publico-Privado de participacion que forme parte del futuro
SRP de la Region.

e) Apoyar la creacion de un grupo especializado de trabajo permanente a la gestion del
Gobierno Regional.

f) Instalar como parte de la competencia de Planificacion del GORE un “Sistema Regional
de Planificacién” en el marco del Sistema Nacional.

4.6 Objetivos y Lineas de Accion por Territorio

La Region de La Araucania es un territorio heterogéneo y diverso, cuya variabilidad condujo
a la identificacion de ocho territorios de planificacion. No obstante ello, debe recordarse que
la Region es un sistema tanto desde el punto de vista politico administrativo como de la
conectividad.

Siendo la Region un sistema, sus lineamientos, objetivos generales y lineas de accion son
pertinentes para la realidad regional requiriéndose que el gobierno regional en su proceso
decisorio lo aplique segtin la congruencia a la realidad de cada territorio.

Avala este enfoque el hecho de que en los talleres territoriales hubo consenso sobre la
pertinencia de los ejes tematicos definidos para el nivel regional y la identificacién de sus
principales problemas dio lugar a la formulacién de lineas de accién para cada uno de los
cinco lineamientos estratégicos.




Porello, acontinuacion se describen objetivos generales y lineas de accion, fundamentalmente
apuntando a su realidad productiva, para cada territorio, siendo los primeros una indicaciéon
de lo que el territorio en referencia deberia ser al afio 2022.

4.6.1 Territorio Malleco Norte: Comunas de Angol, Renaico, Collipulli y Ercilla
Objetivo

Para el ano 2022, este territorio producira asociativa y encadenadamente productos agricolas
de riego y silvicolas, acordes con: las exigencias de los mercados, las potencialidades del
suelo y las condiciones hidricas, reduciendo la tendencia al empobrecimiento. Angol se
consolidara como una ciudad intermedia con suficientes servicios para la demanda de la
zona norte de la Provincia de Malleco y la zona sur de la Region del Bio Bio.

Lineas de Accion

a) Implementar programas de capacitacién, con prioridad para los jovenes, que les
permitan ser auto emprendedores, para lo que se gestionara la presentacion de un
proyecto al Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID-FOMIN).

b) Desarrollar asociativamente con los municipios programas de cooperativismo agricola
y silvicola entre la pequefia y mediana empresa con apoyo financiero del Fondo de
Desarrollo Regional de La Araucania.

c) Generar incentivos para la actividad agricola.

d) Desarrollar programas manejo de los recursos hidricos para el consumo humano, la
produccion agricola y agroindustrial.

e) Desarrollar y masificar el uso de las TIC's como apoyo a los procesos educativos y
productivos del territorio.

f) Incentivar la escolaridad y el ingreso a liceos técnico profesionales, orientados a la
formacion de competencias acorde con la actividad productiva del territorio.

g) Fomentar la conectividad vial del territorio, tanto para el acceso a servicios de la
poblacién como para el apoyo a la actividad productiva.




4.6.2 Territorio Nahuelbuta: Comunas de Purén, Los Sauces, Traiguén, Galvarino, Chol-
Chol y Lumaco

Objetivo

Este territorio que en el pasado se ha caracterizado por una crisis econéomica y social
prolongada, para el afio 2022 habra resuelto su problemas de crecimiento econdémico con
inclusién social, privilegiando los encadenamientos agroforestales, agroalimentarios
y turisticos, a partir de la puesta en valor de su potencial patrimonial y multicultural,
incluyendo la artesania y la gastronomia tipica, en consonancia con los balances hidricos y
las potencialidades del recurso suelo, para lo cual contara con mayores recursos financieros.
Esto requerira la articulacion del sector publico con el privado y las comunidades en el
desarrollo de un esquema de intervencion territorial con una normativa de excepcion.

Lineas de Accion

a) Disenar y aplicar un Plan Nahuelbuta, que contemple un programa de inversién
publica y fomento de la inversion privada en conjunto con las municipalidades del
territorio para reorientar las economias de subsistencia, favoreciendo la creacion
de nuevos negocios y el emprendimiento en actividades silvoagropecuarias y
turisticas.

b) Disenar y ejecutar un programa un programa publico-privado para la recuperacion
de paisajes y biodiversidad, asociada a la produccion silvoagropecuaria y turistica del
territorio.

) Reestructurar el Programa de Agua Potable Rural asegurando este vital recurso para
consumo humano como para el desarrollo de actividades productivas, a través del
perfeccionamiento de programas y proyectos que generen embalses, sistemas de
acumulacion de agua con la implementacion de tecnologias ancestrales y/o nuevas,
junto al manejo de vegetacion nativa en cabeceras de cuenca, con el objeto de resolver
los problemas asociados al desbalance de los recursos hidricos.

d) Desarrollar una revision de la normativa vigente en el territorio sobre usos y derechos
de agua, normativas ambientales, uso de las riberas de los cursos de agua, localizacion
de viviendas sociales y tributacién, con el fin de que la bancada parlamentaria presente
los proyectos de ley pertinentes.




e) Implementar actividades de desarrollo territorial rural basadas en la reconversion
productiva y un acompanamiento institucional basandose en la experiencia del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP).

f) Desarrollar programas y proyectos que aumenten el numero de embalses y
acumuladores de agua incorporandole nuevas tecnologias que permitan resolver los
desbalances hidricos del territorio.

g) Mejorar la conectividad vial intra e interregional para el acceso de la poblaciéon a
servicios y apoyo a las actividades productivas.

h) Desarrollar y masificar el uso de las Tics como apoyo a los procesos educativos y
productivos del territorio.

i) Generar programas especificos para la atencion de los adultos mayores y para la
educacion basica, media y técnico profesional en consonancia con la nueva realidad
del territorio.

4.6.3 Territorio Asociativo Valle Central: Comunas de Victoria, Perquenco y Lautaro
Objetivo General
Hacia el ano 2022, este territorio se consolidara como la zona productiva por excelencia de

la Region tanto por su produccion agricola como por su procesamiento agroindustrial, lo
que sumado a sus actividades acuicolas, forestales y turisticas le permitiran encadenarse con

e
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actividades para el mercado nacional e internacional que privilegien los negocios inclusivos,
el consumo de productos organicos y el comercio justo.

—— s T

Lineas de Accion

a) Generar una politica de desarrollo rural que contemple normas de excepcién para
productos agricolas innovadores que respondan a las exigencias de los negocios
inclusivos, el comercio justo y la innovacién para calificar como productos
organicos.

b) Implementar embalses y acumuladores de agua para el consumo humano y la
actividad productiva.




c) Fomentar la diversificacion innovadora de productos y servicios del territorio.

d) Disefiar e implementar en conjunto con las municipalidades, un programa para las
nuevas comunidades agricolas mapuches que les permitan insertarse en nuevos
negocios y auto emprendimiento de la normativa de excepcion.

e) Desarrollar conjuntamente con las municipalidades, actividades de desarrollo territorial
rural basadas en la reconversion productiva y un acompanamiento institucional basandose
en la experiencia del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP).

f) Elaborar y aplicar en conjunto con las universidades regionales un programa de apoyo
productivo, capacitacion y desarrollo agroindustrial para los productores del territorio.

g) Implementar un sistema de conectividad virtual que satisfaga las necesidades del
conjunto de las unidades educativas, prestacion de servicios ptblicos a la poblacion y
para el sistema productivo del territorio.

h) Promover la transferencia de informacién, conocimientos y tecnologias para reducir
brechas entre agentes de la cadena de valor de un modelo productivo sustentable.

4.6.4 Territorio Araucania Andina: Comunas de Lonquimay, Curacautin, Melipeuco,
Vilcin y Cunco

Objetivo General

Para el afio 2022, este territorio se habra consolidado en su doble condicion de zona
silvoagropecuaria y de turismo de intereses especiales asociado al Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado. Habré resuelto sus problemas de conectividad
intrarregional por las condiciones climaticas extremas, lo que favorecerd el desarrollo de
nuevas producciones.

Lineas de Accion

a) Potenciar el asociativismo municipal en sus diversas formas para la prevencion y
mitigacion de las condiciones climaticas adversas.

b) Implementar en conjunto con el Gobierno Regional y las municipalidades con sus
asociaciones programas especiales de emprendimiento, capacitacion y generacion




de empleos vinculados a las caracteristicas productivas del territorio que tengan
continuidad y que se evaltiien participativamente con los pequenos productores del
territorio.

¢) Promover el desarrollo de actividades turisticas asociadas a las bellezas escénicas,
parques nacionales, reservas y formas de vida de la poblacion del territorio.

d) Ejecutar programas y actividades de desarrollo territorial rural, basadas en la
reconversion productiva y un acompanamiento institucional, basandose en la
experiencia del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP).

e) Mejorar y mantener la conectividad vial longitudinal troncal y la red secundaria de
caminos para facilitar el transporte, acceso a servicios y comercio de los productos del
territorio potenciando los pasos fronterizos para facilitar su condicion de nodo clave
del corredor bioceanico.

4.6.5 Territorio Temuco-Padre Las Casas: Comunas de Temuco y Padre Las Casas
Objetivo General

Para el ano 2022, Temuco-Padre Las Casas serd un territorio intercultural cuyas
caracteristicas naturales son la base para el desarrollo econémico de la industria, el turismo,
la educacion superior y la presencia de servicios disponibles para la actividad productiva
y los habitantes de la Region, cuyo ordenamiento territorial permite la reducciéon de la
segregacion espacial, la ausencia de contaminacion ambiental, la presencia de espacios
publicos, la coherencia entre el crecimiento con el marco biofisico del entorno territorial y
su ruralidad, en particular con la integracion y manejo del rio Cautin y la calidad de vida
de sus habitantes.

Lineas de Accion

a) Transformar el territorio Temuco-Padre Las Casas en una ciudad sin segregacion,
segura, conectada y no contaminada, con abundancia de espacios publicos que
permita una calidad de vida superior en el contexto de la zona sur y del pais en su
conjunto.

b) Generar una plataforma de servicios e infraestructura del territorio, que transforme a
las comunas de Temuco y Padre Las Casas en un lugar de entrada y destino turistico
para la Region, rescatando sitios y hechos de significacién cultural e histdrica.
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Planificar el uso del suelo de Temuco y Padre Las Casas para anticiparse a la
emigracion de poblacion rural, mediante la preparacién de un plan de ordenamiento
territorial.

Potenciar Temuco como ciudad universitaria, para transformar el territorio en un
centro de articulacion de Universidad-Empresa-Gobierno de excelencia para la zona

sur del pais, privilegiando la investigacion aplicada.

Incentivar, articular e incorporar procesos de innovacion tecnologica y de eficiencia

energética para el tratamiento de problemas del territorio.

Generar incentivos y regulacién que contribuyan a la descontaminacion ambiental

y el tratamiento ecologico integral de residuos solidos e industriales del territorio.

Planificar el sistema de transporte e infraestructura vial del territorio Temuco-Padre

Las Casas.

Densificar y renovar areas urbanas priorizando la habilitacién de espacios publicos,

areas verdes, parques urbanos y recreacionales.

Regular el comercio ambulante con vistas a su erradicacion del area urbana central.
Crear una alianza publico-privada que fortalezca la planificacion del territorio.
Mejorar y aumentar la infraestructura educacional con pertinencia intercultural.

Mejorar y aumentar la cobertura sanitaria en zonas deficitarias del territorio.

m) Mejorar y aumentar la infraestructura de salud con pertinencia cultural.

n)

fi)

Generar y promocionar incentivos para atraer la inversion empresarial al

territorio.

Transformar los espacios publicos y patrimoniales del territorio en expresiones de la

cultura de la Region de La Araucania.




4.6.6 Territorio Araucania Lacustre: Comunas de Villarrica, Pucon y Curarrehue

Objetivo General

Para el ano 2022, el territorio serd un centro turistico de clase nacional y mundial,

econdmicamente competitivo, social e identitariamente integrado que hace un uso

sustentable de sus recursos forestales, agricolas, atractivos turisticos y habitado por personas

comprometidas con el territorio.

Lineas de Accion

a)

b)

8

Contar con planos reguladores actualizados con una clara definicion de las dreas de
expansion inmobiliaria, en que se prevean el saneamiento de loteos informales y la
incorporacion de los efectos de desastres naturales.

Incentivar a los centros universitarios a investigar la capacidad de carga ambiental
y territorial, vinculada a una transferencia tecnoldgica que permita impulsar nuevas
lineas productivas.

En el contexto de la politica de ordenamiento territorial, estudiar y desarrollar una
politica de derechos de agua, proteccion y calidad de esta

Incentivar la responsabilidad social empresarial hacia la integracion de las
comunidades mapuches y la produccion rural de pequena escala.

Reducir la estacionalidad del turismo potenciando el desarrollo de actividades
invernales como eventos cientificos nacionales y mundiales, cotos de caza, centros de
sky, centros termales y las actividades nauticas invernales entre otros.

Consolidar el Corredor Turistico bi-nacional Temuco-Pucén-Curarrehue, Villarrica,
Panguipulli, San Martin de Los Andes, Bariloche, Puyehue, Osorno, Puerto Montt.

Fortalecer el asociativismo municipal para facilitar el emprendimiento en conjunto
con el sector privado.

Desarrollar el sistema de asentamientos humanos del territorio para apoyar la

prestacion de servicios a la poblacién y al desarrollo productivo.



i) Consolidar un sistema de vias multimodales que permita el correcto desarrollo de los
atractivos turisticos y productivos del territorio.

4.6.7 Territorio Asociacion Cautin Sur: Comunas de Freire, Pitrufquén, Gorbea y
Loncoche

Objetivo General

Hacia el afio 2022, el territorio sera un centro productivo agroalimentario, forestal y turistico
cuyos productos se orientan a satisfacer el mercado local, regional, nacional e internacional.

Lineas de Accion

a) Fomentar la vinculacién de pequefios productores y trabajadores a las agroindustrias
asociados a rubros emergentes de reciente instalacion en el territorio.

b) Promover la asociatividad en cooperativas, sociedades, asociaciones y gremios, entre
otros, a fin de reducir la economia de subsistencia y mejorar la situacion de empleo del
territorio.

c) Difundir en el territorio las buenas practicas productivas en la produccion de lacteos,
hortofruticola, berries entre otros, de relevancia para el territorio.

d) Desarrollar en conjunto con las municipalidades programas especiales de generacion
de empleos vinculados a las caracteristicas productivas del territorio que tengan
continuidad y que se evaltien participativamente con los habitantes del territorio.

e) Desarrollar un programa de inversion en infraestructura bésica (agua, saneamiento
sanitario, red vial) al servicio de los emprendimientos turisticos del territorio.

f) Mejorar la seguridad vial turistica y productiva a través de la implementacion de
bermas, senalética y sistemas de seguridad para prevencion de accidentes (circulacion
de maquinaria agricola, peatones, ciclistas, transporte animal y cruce de animales).

g) Implementar sistemas de separacion de residuos domiciliarios e industriales en el
origen (capacitacion, difusion, implementacion de infraestructura, adquisiciéon de
equipos, maquinas y herramientas).




h) Financiar infraestructura productiva orientada a la captacion y distribucién de aguas
para riego a través de la construccién de pozos profundos y otros.

i) Potenciar el desarrollo integral de los campesinos asociado a instrumentos de fomento
productivo, capacitacion, asesoramiento y seguimiento técnico, etc.

j) Creacion de escuelas de concentracion rural asociada a la actividad productiva de la

zona.

k) Fomento de la proteccion de los derechos de salud e higiene laboral de trabajadores
(as) temporeros (as).

1) Fomentar acuerdos para potenciar el desarrollo productivo, sociocultural y ambiental
con territorios nacionales e internacionales en las tematicas afines.

4.6.8 Territorio Intercultural de Rios y Mar: Comunas de Carahue, Nueva Imperial,
Saavedra, Teodoro Schmidt y Toltén

Objetivo General

Para el ano 2022, el territorio hara uso sustentable de sus recursos naturales, turisticos y
pesqueros, privilegiando el uso de energias renovables, trabajando asociativamente para
conformar una poblacion integrada multiculturalmente.

Lineas de Accion

a) Resolver los problemas de saneamiento bésico y agua potable para mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural.

b) Aplicacion de instrumentos de fomento para el turismo de intereses especiales.
¢) Mejorar y mantener la conectividad vial longitudinal troncal y la red secundaria de
caminos para facilitar el transporte, acceso a servicios y comercio de los productos del

territorio.

d) Fortalecer la produccién de semillas de cereales y papas asociados a la innovacion,
investigacion y control sanitario, potenciando el riego y recuperacioén de suelos.




f)
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Regularizar y simplificar el saneamiento de titulos de propiedad en el borde costero.

Generar infraestructura y equipamiento apropiado para el acceso y manejo sustentables
de los recursos pesqueros.

Modificar los mecanismos de asignacion de cuotas de recursos pesqueros conciliando
la disponibilidad de recursos con el equipamiento.

Implementar subunidades de planificacién dentro del borde costero, para incentivar
las actividades productivas y de servicios.

Determinar la capacidad de carga ambiental y territorial para el desarrollo de nuevos
emprendimientos.

Potenciar el territorio en el ambito turistico-deportivo de rios y mar.
Poner en valor del patrimonio del pueblo Lafquenche.

Establecer las capacidades de generacion de ERNC y articularlas con los instrumentos
de fomento y financiamiento.




El modelo de Gestion da pistas y establece criterios para poner en marcha la Estrategia Regional de
Desarrolloy alcanzar su vision, basada en un escenario optimista, que se hace cargo delas oportunidades,
que pone énfasis en los instrumentos que pueden contribuir a su consecusion.

Componente de ejecucion para lo que se requiere la articulacion de diversos actores y un plazo no
menor a doce afios. El componente de seguimiento permitira a través del monitoreo de los indicadores
verificar anualmente el avance y logros.
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5. MODELO DE GESTION, MONITOREO Y EVALUACION DE LA ERD

La Estrategia Regional de Desarrollo, dados los problemas
estructurales fundamentados en el diagndstico, se sustenta en
la construccion de escenarios prospectivos de largo plazo. La
materializacion de esta estrategia requiere una norma de excepcion
paralaregiony gestion territorial diferenciada, segtin potencialidades
y vacios de cada macrozona.

Durante los ultimos 50 afios ha mostrado un comportamiento de
los indicadores econémico-sociales bajo el promedio nacional y
en muchos casos en os tltimos lugares. Por ello, requiere tanto el
concurso de politicas nacionales que se formulen con participacion
de la Region asi como la creacion politicas regionales especificas. La
ERD contempla un Sistema de Planificacién Regional con expresion
en los ocho territorios de planificacion, que integra temporal
y espacialmente los instrumentos de planificacion e inversion,
otorgandoles coherencia y complementariedad.

En este sentido, cobra relevancia el disefio de Planes de Gobierno
que integraran la inversién sectorial y de decisién regional. Este
instrumento  permitird la aplicacion de los lineamientos de la
ERD transformandolos en metas que seran medidas y evaluadas
continuamente.

La ERD a través de los Planes de Gobierno se materializara en
convenios de programacion, planes especiales, politicas regionales
y un presupuesto regional conformado por recursos sectoriales,
regionales y otros provenientes de organismos multilaterales.

La ERD tendra su expresion anual en los Anteproyectos Regionales
de Inversion (ARI) con perspectiva cuatri-anual que son elaborados
anivel de territorios, asegurando asi la participacion de las comunas
orientadas por sus planes de Desarrollo Comunales (PLADECOS).
La coherencia de todos los instrumentos e inversion que maneja el
conjunto de la institucional publica en la Region. Ello implica que el
Gabinete Regional juega un rol crucial en esta etapa anual orientados
por los ARI que son de responsabilidad del Gobierno Regional. Todo
el proceso anterior se expresa en la siguiente ilustracion.

ILUSTRACION 9
PROCESO DE GESTION REGIONAL
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Fuente: Diplader, Gobierno Regional.

a) La Estrategia Regional de Desarrollo 2010-2022 y las Politicas
Regionales

Lejanos estan los tiempos en que el desarrollo regional era, casi
exclusivamente, unatarea delos organismos publicos de planificacion.
Administrar una regiéon conduciendo hacia una situacion referencial
deseable de alcanzar, diferente del escenario tendencial, requiere
que el Intendente Regional deba someter a consideracion del CORE
y luego a representantes de la ciudadania, del sector privado y de
diversas autoridades publicas los lineamientos, objetivos generales y
lineas de accion para el periodo 2010-2022.

Por ello, la atencion del Gobierno Regional se centrara no sélo en que
la inversion regional sea realizada con fondos de la cuota del FNDR,
la Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), la Inversion
Regional de Asignacion Local (IRAL) y Convenios de Programacion
que le correspondan, sino ademas con la focalizacion de las politicas
regionales.

Ello no implica no prestar atencién al aumento de los fondos de
inversion descentralizados regionalmente. Significa simplemente
concentrar esfuerzos para un nuevo presupuesto que permita
concretar los lineamientos de la ERD.



b) El Plan Comunicacional de la ERD 2010-2022

La politica comunicacional del Gobierno Regional, comenzando
en una primera instancia por atraer la atencion de los medios de
comunicacion, sera vital parala materializacion dela ERD. Enlaépoca
actual, como exigencia de la democracia participativa pero también
como exigencia de una gestion regional moderna, la comunicacion
de las politicas publicas y de las acciones del Gobierno Regional es
una tarea crucial. La difusion de las acciones debe permitir en el corto

plazo generar imagen-corporativa ante la comunidad regional para

demostrarle que el GORE es un interlocutor vélido en la resolucion
de sus problemas. Generar imagen-corporativa para la region puede
resultar simple si se lo compara con la necesidad de mantener esta
imagen en el tiempo.

La comunicacion serd necesaria tanto para el propio sector ptblico
como para la ciudadania y el sector privado, siendo el concurso
de alcaldes y parlamentarios regionales, significativo en todo el
proceso.




c) La Necesidad de Concentrarse en el Largo Plazo mediado por los
Planes Regionales de Gobierno

El disefno de la ERD apuesta al largo plazo ya que en estos tiempos
de alta incertidumbre y alta indeterminacion hay un espacio fecundo
para construir un futuro distinto del tendencial. Como antes se
senalara, ello no se lograra por la via de proyectos individuales que
no tengan orientaciones de largo plazo. Los cinco lineamientos de la
ERD suponen plazos de concreciéon que superan a los de la propia
ERD y por ello, los planes de gobierno deben formularse atendiendo
a esta carta de navegacion. Un rol importante corresponde en
este contexto, a los Anteproyectos Regionales de Inversion y los
Presupuestos Regionales.

Esta necesidad también conlleva la necesidad de actualizar los
lineamientos y objetivos de la ERD a los énfasis que el proximo
gobierno le desee imprimir. Por lo tanto, este también debe ser un
componente de este modelo de seguimiento y evaluacion.

d) La Articulacion de los Actores

La ERD requiere articular y coordinar las acciones de los servicios
publicos regionales con los del nivel nacional y con los municipios.
Asimismo, requiere la articulaciéon del Gobierno Regional con los
Servicios Publicos presentes en la Region. La descoordinacion con el
nivel nacional obedece, en la mayoria de los casos, a un exacerbado
centralismo de los ministerios y de los servicios publicos nacionales
que reglamentan en exceso las decisiones en las que interviene el
gobierno regional provocando serios problemas de gestion.

La coordinacion es un desafio clave para el Gobierno Regional y
debera ser enfrentado a la brevedad por la planta de personal de los
servicios administrativos del Gobierno Regional.

Los requisitos de una intervencion estatal moderna se relacionan
con la selectividad, la eficiencia, la transparencia, el consenso, la
negociacion permanente y la informacién sobre costo y tiempo de las
politicas publicas. La planta administrativa del GORE, en sintesis,

debe ser pequena e inteligente con un especial énfasis en la gerencia
publica participativa. Un gobierno regional pequeno, es agil y efectivo
con mayor capacidad para desempenar la autoridad en un marco
democratico participativo, solucionar problemas, resolver conflictos
y aumentar la efectividad operativa y asi lograr que las decisiones se
cumplan oportuna y fielmente. Ello requiere la incorporacién de una
nueva cultura organizacional, que reforme los valores y las pautas
de comportamiento que no estén en sintonia con la perspectiva de
avanzar hacia una administracion moderna, econdmica en el uso de
los recursos que la colectividad ha puesto a su disposicién, receptiva
y al servicio de todos los ciudadanos.

e) Los Compromisos para la Ejecucion de la ERD 2010-2022

Los lineamientos de la ERD han sido sometidos a consideracion
de la ciudadania regional en diversas etapas. No obstante ello, se
requiere que los actores tanto ptblicos como privados asuman las
responsabilidades que los objetivos y las lineas de accion que cada
uno de ellos conlleva por lo que se recomienda que el Intendente y
el CORE analicen la conveniencia de instalar un Consejo Consultivo
Ampliado conformado por representantes del sector publico, la
sociedad civil y del sector privado.

f) El Sistema de Gestion, Evaluacion y Seguimiento de la ERD
2010-2022

En este contexto, el sistema que se propone contempla los siguientes
componentes:

¢ Un modelo de gestiéon que permita identificar para cada linea
de accién, los programas y los proyectos que deba liderar
y/o financiar el sector publico identificando responsables y
plazos.

e Un modelo de evaluacién anual participativa en la que se
convocard a representantes del sector ptblico, de la ciudadania
y del sector privado para trabajar en cinco focus group que
analicen el cumplimiento de los lineamientos estratégicos
de la ERD y en un grupo de trabajo que analizara el avance



general de la ERD. También contemplara una encuesta de
cumplimiento de los lineamientos y sus objetivos generales
y una matriz de fondos por lineamiento y por territorio de
planificacion.

® Una propuesta de un esquema de indicadores de logros de
lineamientos estratégicos, objetivos generales y lineas de
accion, basados en el enfoque de Marco Légico desarrollado
en el modelo y software Team Up del Banco Interamericano
de Desarrollo.

¢ El Componente de Gestion

La materializacion de este Sistema queda propuesta en el Anexo 5.

*El Componente de Evaluacion Participativa de la ERD 2010-2022
El sistema de evaluacion participativa contemplara instrumentos

cualitativos y cuantitativos.

Para la evaluacion cualitativa se disefiara un bateria de preguntas
intencionadas para dirigir la discusion en cinco focus group (uno
por lineamiento) y en un grupo de trabajo global al cual se constituira
un Consejo Consultivo Publico-Privado representativo de la region y
sus territorios de planificacion.

Para la evaluacién cuantitativa se disefiara una encuesta de
cumplimiento del periodo gubernamental de los objetivos de cada
uno de los cinco lineamientos focalizados por cada uno de los
ocho territorios de planificacion dirigida a los alcaldes, Concejos
Municipales y SECPLAC. El instrumento operara bajo la modalidad
de Encuesta Autoaplicada. El cuestionario debe ser estructurado y la
totalidad delaspreguntascerradas, exceptuandouna preguntafinal de
caracter abierto. Se propone construir un indicador por cada objetivo
aevaluar. La herramienta de evaluacion, consiste en la proposicion al
encuestado de una escala gradual de valores extremos opuestos, en
la cual éste se debe posicionar para evaluar un determinado objeto.




Para este caso, la escala gradual comprende valores de uno (1) a diez
(10), donde uno corresponde a “Nulo Cumplimiento”, mientras diez
corresponde a “Maximo Cumplimiento”.

La Tabla 8 del Anexo 5 muestra un ejemplo de su formulacion.

La muestra a seleccionar para la aplicacion de la Encuesta debe ser
de caracter intencionada, y definida para cada uno de los territorios
de planificacion pues se busca acceder a las observaciones de actores
sociales con conocimiento y opinion informada en las tematicas a
evaluar. El nimero de encuestados para evaluar cada Lineamiento
se definird en funcion de su representatividad en cada uno de los
ocho territorios de planificacion.

Para la evaluacion cuantitativa se disefiara, en segundo lugar,
una matriz de fondos anuales por lineamiento y por territorio,
considerando las fuentes de recursos sectoriales, regional y municipal
de estudios, programas y proyectos.

Paralo anterior debera considerar una plataforma Internet disponible
a los actores claves con acceso publico sobre los resultados de
avances de la ERD.

¢ El Componente de Seguimiento e Indicadores de Logro de la
ERD

La propuesta a desarrollar debera ser construida una vez aprobada
la ERD por el CORE y suscrito el Contrato Social con otros
actores relevantes de la region. Debera contemplar un conjunto de
indicadores de cumplimiento de lineas de accion, objetivos generales
y lineamientos. Sus requisitos son que cada indicador debe contar
con una serie temporal, una fuente responsable y su pertinencia.

(Nota: Lo de la informacién de anexos se encuentra en el CD.)
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ANEXO 1

En este anexo se presenta el proceso metodologico de la construccion
de la ERD desarrollado desde mediados del mes agosto de 2009 hasta
fines del mes de enero 2010. El ejercicio involucrd la constitucion de
una contraparte compuesta por expertos de los servicios publicos
de la Region. Asimismo, el proceso conté con la activa participacion
de actores claves, donde la seleccion y convocatoria de los actores a
todas las jornadas correspondié a la autoridad del Gobierno Regional
de La Araucania.

Consejo Consultivo Asesor

Junto con apostar a una elaboracion inclusiva de la ciudadania de
la Estrategia Regional de Desarrollo, se dispuso la creaciéon de un
consejo asesor de la ERD, como una instancia de trabajo donde los
diferentes servicios puiblicos, apoyan la construccion, la instalacion y
el seguimiento de este instrumento de planificacion.

El consejo fue creado por medio de la Resolucion Exenta N° 2650 de
fecha 28 de octubre de 2009. Junto con los actores publicos, a lo
largo del proceso de participacion, se invitd a representantes de
diversos sectores de la ciudadania a ser parte de este cuerpo. Se
espera que, una vez aprobada la estrategia, este consejo cumpla un
rol de seguimiento y de monitoreo del avance de la ERD.

Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana fue concebida como un eje transversal
dentro del proceso de elaboracion de la ERD. Esto se plasmo en las
diferentes etapas dela Estrategia, contemplando unaserie de acciones
que involucraron a actores regionales de diverso tipo, entre estos:
Dirigentes sociales, Miembros de los CESCO's; alcaldes, concejales,
académicos, empresarios, dirigentes indigenas, etc.

Tres fueron los tipos de instancias de participacion que se utilizaron
en este proceso: Talleres Territoriales, Grupos Focales con Expertos,
Talleres con actores comunales.

Los primeros fueron disefados en base a los 8 territorios identificados
en el diagnostico Regional del ano 2008 y en su realizacion fueron
convocadas dirigentes de las comunas que conforman cada
territorio.

El objetivo de cada taller realizado fue consensuar y priorizar
participativamente los ejes tematicos que estructuraran la Estrategia
Regional de Desarrollo Araucania 2010-2022, donde cada territorio
aportd con los énfasis especificos de su realidad.

La metodologia del taller fue estructurada en tres momentos:

El primer momento correspondié al contexto, presentacion de los
contenidos y proceso de la Estrategia Regional de Desarrollo de la
Region de La Araucania 2010-2022.

Un segundo momento consistio en un trabajo de grupos donde los
participantes, priorizaron los ejes estratégicos mas relevantes para
su territorio.

El tercer momento correspondié a la presentacion en plenaria de
los grupos, generando una discusién que consensud los temas
tratados.

Deigual modo se realizaron talleres con actores como Organizaciones
No Gubernamentales; Representantes de la Ciudadania, jovenes,
grupos de la tercera edad, dirigentes sociales y de Mujeres; Dirigentes
de Comunidades Mapuches; Representantes del mundo académico;
Representantes del mundo empresarial y Medios de comunicacion.

Adicionalmente se llevaron a cabo reuniones de trabajo con expertos
publicos sobre prospectiva.

Posteriormente se revisaron los Lineamientos, Objetivos Generales
y Lineas de Accion con el Consejo Técnico Consultivo Asesor
ampliado; Alcaldes, Concejales y Directivos Municipales; Direccion
de Planificacion del Desarrollo Regional del GORE.



ETAPAS DE LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA
REGIONAL DE DESARROLLO

Se describen las diferentes etapas en que se dividio el proceso de
elaboracion de la Estrategia Regional de Desarrollo.

¢ Interpretacion de la Realidad

Bajo este titulo, se agrupan las actividades relacionadas con la
elaboracion de la linea de base y los diagndsticos necesarios para
construir la Estrategia.

Los insumos considerados son los siguientes:
¢ Definicién de Territorios de Planificacion

Considerando el comportamiento, diversidad y tendencias
regionales, reconocimiento de asociatividad, interrelacion entre
politicas, definicion de potencialidades y restricciones se genero
un modelo de agregacion cartografica en ArcGis el cual dio como
resultado algunas propuestas de zonificacion (unidades) las cuales
se corrigieron a través de un proceso de consulta a actores locales
y servicios publicos regionales, lo anterior, arrojo las siguiente 8

unidades de planificacion: 3
ILUSTRACION 10
UNIDADES DE PLANIFICACION REGIONAL

Fuente: Diplader, Gobierno Regional.

Estos 8 territorios son la base como Unidades de Planificacién para
la inversion publica regional a través del Anteproyecto Regional de
Inversiones (ARI) y el presupuesto de inversion regional.

¢ Diagnostico Participativo Escala Regional

El diagndstico se elaboro en base a la recopilacion de la informacion
existente en los distintos servicios publicos (diagnosticos, estudios,
informacion base, etc.) y comunales (PLADECOS). Posteriormente,
la informacién se analizo y evaltio para su contrastacién con actores
sociales locales y expertos tematicos. Se entiende entonces que “el
diagndstico no es tal si se limita a la mera descripcion de la realidad.
Por el contrario su verdadero valor radica en su capacidad explicativa
y de prediccion”.

Considerando lo anterior, el diagndstico se estructura en 6 ejes
tematicos los cuales consideraron lo siguiente:



EJES

CONTENIDO TEMATICO

Derechos sociales y
Cohesion social

Tendencias demograficas, indicadores de niveles y calidad de vida,
demandas sociales.

Identidad.

Pobreza, distribucion del ingreso.

Discapacidad.

Patologias sociales: delincuencia, violencia intrafamiliar, drogadiccion,
indigencia.

Adultos mayores.

Mujer.

Género, diversidad y tolerancia.

Niveles de participacion ciudadana en la gestién publica.

Relacion de redes
urbanas, conectividad e
Infraestructura

Infraestructura de transportes, desarrollo urbano, conectividad
intrarregional, interregional e internacional.

Usos del territorio, instrumentos de planificacion.

Desarrollo Fisico
Ambiental y Usos del
Suelo

Estado de componentes fisicos ambientales (aguas continentales y
maritimas, biodiversidad, suelos, aire, paisaje, etc.).

Estado de emisiones (industria, medio urbano, agroforestal, pesca,
turismo, energia, etc.).

Producciéon Limpia, energias alternativas.

Residuos solidos domiciliarios y peligrosos

Desarrollo sustentable.

Situacion de megaproyectos: construccion de infraestructura aérea,
portuaria y terrestre, rutas internacionales e interregionales.

Situacion de proyectos impulsores del desarrollo productivo y turistico:
desarrollo de la fruticultura,

Presencia en los territorios de Riesgos ambientales fisicos naturales y
antropicos.

Desarrollo
Economico y
Competitividad

Marco Contextual

Producto Interno Bruto

Poblacién Econémicamente Activa
Inversion Publica y Privada
Exportaciones

Dimensién Empresarial
Encadenamientos

Tenencia de la Tierra

e Capacidades regionales de investigacion y desarrollo.
Innovacién, Ciencia o Orientaciones para la investigacion aplicada.
T. losi Y | o Demandas de innovacién.
ecnologla e Acceso y oferta publica
o Alfabetizacion digital y acceso a las TICS
Irgfist:llézlrll‘;l, e Politica regional de deportes

Descentralizacion y
Financiamiento

Identidad o identidades regionales
Problemas principales




¢ Definicion de Problemas Regionales

Posteriormente, se procedio a desarrollar trabajo de gabinete donde
se identificaron y enumeraron los problemas para la region de
acuerdo a los ejes tematicos considerados en la etapa diagnostico,
es decir, 1) Derechos Sociales y Cohesion social, 2) Redes Urbanas,
Conectividad e Infraestructura, 3) Desarrollo Fisico, Ambiental y Usos
de Suelo, 4) Desarrollo Econémico y Competitividad, 5) Innovacion,
Ciencia y Tecnologia y 6) Desarrollo Institucional, Descentralizacion
y Financiamiento.

¢ Planeacion Prospectiva

La proyeccion de las situaciones descritas y analizadas en el
diagndstico se realiz6 en tres etapas. La primera corresponde a la
construccién del escenario tendencial o prognosis (lo que ocurriria
si desde hoy hasta el afio 2022 no se interviene con las acciones de la
ERD). La segunda etapa corresponde a la construccion de escenarios
exploratorios pesimista y optimista cuya conjuncion con el escenario
tendencial permite, junto a otros antecedentes, en una tercera etapa
definir el escenario normativo o imagen objetivo. La elaboracion
de estos escenarios requirié de una alta participacion y el uso del
Analisis Estructural y de Analisis Morfoldgico con el uso del software
correspondiente.

e Analisis Estructural

Para la identificaciéon de los escenarios se utilizo en primer lugar
el software MICMAC que ayuda a analizar las influencias y
dependencias directas e indirectas de las variables que conforman el
sistema regional.

¢ Analisis Morfologico y Construccion de Escenarios

Este considero los componentes principales del sistema, sobre
los cuales se formularon hipétesis de evolucién, cuyo conjunto
se denomino “espacio morfologico”. Como los campos de
combinaciones son multiples, se emplearon los conceptos del

método con apoyo del software MORPHOL que permite barrer el
campo de todas las combinaciones posibles, lo cual al establecer para
cada hipdtesis probabilidades de evolucion nos delimita el campo
de los escenarios mas probables. Adicionalmente, se construyeron
escenarios contrastados, en este caso un escenario pesimista y otro
optimista.

A partir de los escenarios exploratorios asi construidos, se formula
la Imagen-Objetivo, que no es otra cosa que el escenario normativo,
al cual la Region debe apostar para obtener un desarrollo deseable
para sus habitantes.

. Definicion de Objetivos y Lineamientos Estratégicos

Bajo este titulo, se agrupan las actividades relacionadas con la
elaboracion de la Estrategia Regional propiamente tal, es decir,
definicion de lineamientos, objetivos y lineas de accion.

Para el caso de la construccion de los lineamientos estratégicos y
regionales y sus especificaciones territoriales se considerd para ello
un proceso participativo.

. Modelo de Gestion y Evaluacion Participativa

Este modelo considera tres componentes: un modelo de gestion, una
evaluacion participativa y una propuesta de esquema de indicadores

de seguimiento.




ANEXO 2

MATRIZ DE VARIABLES DE ANALISIS DE ESCENARIOS EXPLORATORIOS

N° NOMBRE DE ABREV DESCRIPCION
VARIABLE
Acceso al conjunto de tecnologias que permiten la adquisicion,
produccién, almacenamiento, tratamiento, comunicacion,
registro y presentacion de informaciones, en forma de voz,
1 |ACCESO A LASTICs TICs imagenes y datos contenidos en sefales de naturaleza
acustica, Optica o electromagnética. Las TICs incluyen la
electrénica como tecnologia base que soporta el desarrollo de
las telecomunicaciones, la informatica y el audiovisual.
Consiste en el proceso completo de crear y llevar un nuevo
5 DESARROLLO DE DesProd producto al mercado. Existen dos aspectos paralelos que se
= | PRODUCTOS = involucran en este proceso: ingenieria de producto y analisis
de mercado.
Es el conjunto de todos los elementos tecnoldgicos que
& %ﬁgﬁ%ﬁgg&? [;1" EES InfTecn integran un proyecto o sustentan una operacion y que
permiten promover la investigacion y la creacién
INVESTIGACION Es la actividad que tiene por finalidad la busqueda y
4 | APLICADA InvAplic consolidacion del saber y la aplicacion de los conocimientos
para la produccion de bienes y servicios
5 GESTION DE LA GesInnoy Son los pasos o estrategias que se siguen para llegar a obtener
INNOVACION una innovacion
INTEGRACION
6 | EMPRESA- EmpUnivPub Vinculacion formal esporadica o permanente entre estos tres
UNIVERSIDAD- P estamentos en pos de un objetivo comin
SECTOR PUBLICO
ACCESO A Acceso a servicios bancarios y financiamiento para el
7 EIENCXIEE%SROS i) desarrollo de una iniciativa
Conjunto de conocimientos, entrenamiento y habilidades
8 CAPITAL HUMANO CapHum poseidas por las personas ocupadas que las capacitan para
CALIFICADO P realizar eficientemente labores productivas con distintos
grados de complejidad y especializacion.
Acto de verificar si un producto, servicio o proceso cumple
9 ]S)EI;KF(I:?A%%II&IDE CertProd con las normas estipuladas, a través de un examen técnico,
PRODUCTIVA el cual es normalmente conducido por una organizacion
independiente y acreditada.




COMPETENCIA

Niveles de oferta de bienes y servicios similares a los existentes

10 INTER-REGIONAL Complntereg | en la regién o infraestructura necesaria para desarrollar
procesos comerciales fuera de la region
" CONCENTRACION ConcPatri Conctent.raci(')rz1 de la.p_ropiedadltde 1los Cfecilrsos .nlaturalesi
PATRIMONIAL oncPatrim | econdmicos, de servicios y culturales de la region en e
territorio o personas/empresas
" CULTIVOS CulTrad Correspontde a ctllltivos qt[led se desarrollan er; f;njma
TRADICIONALES ulTra permanente y por largos periodos como por ejemplo, trigo,
avena, cebada, raps, lupino y papas
PRERSIIE Incremento de la produccion y oferta de n roduct
13 | DE LA BASE DivProd e
PRODUCTIVA que impactan en el crecimiento regiona
Aglomeracion de empresas que se desempenan en la misma
14 N EncadProd |actividad o actividades estrechamente relacionadas y que
PRODUCTIVOS : . : o
interactian para aumentar sus niveles de competitividad
INVERSION .| Atraccion hacia la region de inversiones financiadas con
15 InvExtranj : : ,
EXTRANJERA recursos monetarios del exterior del pais
16 MASIFICACION SistRie Utilizacion de sistemas de riego como practica generalizada
SISTEMAS DE RIEGO 1stiego para produccion agricola
17 | MINIFUNDIO Minifundio Subdivisiop de la propiedad rural en superficies menores a
las 10 hectéreas
PRECARIEDAD Inestabilidad en el empleo, vulnerabilidad, menores ingresos,
18 | LABORAL E InformLab |y menor accesibilidad de la poblacién afectada a prestaciones
INFORMALIDAD y beneficios sociales.
19 | PRODUCCION ProdPrim | Bi€nes que se venden (para consumo o produccién) en el
PRIMARIA estado en que se encuentran en la naturaleza.
SISTEMA REGIONAL Sistema regional orientado a los emprendedores y micro
20 | DE INFORMACION Y SistInfFom | empresarios que entrega informacién técnica de mercados,
FOMENTO acceso al financiamiento y asistencia técnica
VALOR AGREGADO Incremento en valor de un producto o servicio por la
21 ValAgreg | > .
DE LA PRODUCCION incorporacion de tecnologia




VOCACION

Caracteristicas de un territorio que lo hacen apropiado para el

22 glé%?lggggA RO Caaiad desarrollo de determinadas actividades productivas
23 | EMPRENDIMIENTO | Emprend 1{)r_liciativa de ipversién destinada a colocar en el mercado
ienes o servicios
CONCENTRACION Fend d tracion de 1 blacié ional
24 | POBLACION ConcPobl de?omgnod et c01_1tcep racién de ta }?0 acion regional en
REGIONAL eterminados territorios que son atractores
Procesos que consideranlavariabilidad genéticay laintegridad
CONSERVACION de los procesos ecoldgicos, que toma en cuenta la resiliencia
25 ConsEcos | ambiental y tiene un enfoque de largo plazo, orientado hacia
DE ECOSISTEMAS e ; g,
la sostenibilidad de los ecosistemas, respetando su dindmica
natural de sucesion
COORDINACION Instramentos d tion pabli rmite 1 rdinacién
26 | DE POLITICAS Eoord Bl e
PUBLICAS e la ejecucion de diversas politicas ptiblicas
Procesos de distribucion de personas, recursos naturales
27 DESEQUILIBRIOS DeseqTerr |o productivos o de efectos sobre el medioambiente en el
TERRITORIALES —— . : : .
territorio que estan sobre o bajo el promedio regional
3 %?CTJE{]SOOI;E RecHidr Eg;rpa de administrar las diversas fuentes de recursos
HIDRICOS 1arieos
29 NORMAS NormAmb | Normativa que regula el uso e intervencion del territorio
AMBIENTALES estableciendo parametros maximos de alteracion
PARTICIPACION Mecanismos establecidos por el estado para permitir la
30 |EN TOMA DE TomaDecis | participacién de la comunidad organizada en las decisiones
DECISIONES que los afectan
PATRIMONIO R inculad 1 — 1 It
31 | NATURAL Y Patrimon | Recursos vinculados a la naturaleza y la cultura que son
CULTURAL propios y distintivos de la region
POLITICAS
PUBLICAS Conjuntodepoliticasptiblicasque permitendarsustentabilidad
32 REGIONALES LIRS al desarrollo regional

SUSTENTABLES




USO DE LOS RECURSOS

38 NATURALES UsoRecNat | Utilizacion de los recursos naturales de la region
Es la imagen que los individuos y los grupos de una region
34 | IDENTIDAD REGIONAL IdentReg |moldean en sus relaciones con otras regiones (Michel
Bassand)
15 | FORTALECIMIENTODEL [ 1,1, [dnessuestin digides a ncrementrias capacidades o
CAPITAL SOCIAL P P & P P
publico
DEMANDAS Y Solicitud de las comunidades indigenas al Estado para
36 | REINVINDICACIONES DemlIndig |resolver las necesidades sociales, politicas, culturales y de
INDIGENAS tierras ancestrales
EXCLUSION Y Procesos scl;cieziles que se desagroge.m en lg regi,c’)n y que tier}gn
37 | FRAGMENTACION ExclSocial | como resultado situaciones de discriminacién y separacion
de grupos de personas por su condicién social, econdmica,
SOCIAL = 4
cultural o religiosa
INTEGRIDAD CULTURAL Valoracién y respeto por las condic‘io‘n,es econodmicas, politicas,
38 IntegMapuc |uso de la tierra y de la lengua, religion y otros aspectos de la
MAPUCHE
cultura mapuche
Coexistencia y cohesion social de diferentes culturas en
la region  (un pais, por ejemplo) donde existe igualdad
39 | MULTICULTURALIDAD Multicul | de posibilidades para desarrollarse social, econémica y
politicamente con armonia segiin sus tradiciones étnicas,
religiosas e ideolédgicas.
40 ESIX(E)II:};ASRII)IE AD Escolar Promedio de educaciéon formal de la poblacion regional
41 INSTITUCIONALIDA Instindi Organizacion que se da el Estado para relacionarse con las
D INDIGENA NSENAIE | comunidades indigenas
4 DESCENTRALIZACION DescRe Niveles de desconcentracion de las decisiones e inversiones
REGIONAL & | dela region
43 ?ggﬁ%%%kg DesTerrit | Lroceso de planificacion del desarrollo de un territorio que

INTEGRADO

aborda simultaneamente diversas areas tematicas




Gobierno Regional de la Araucania

Proceso y grado de conexion de la region con su entorno y los

44 |INSERCION GLOBAL InsGlob
mercados

Proceso estratégico y metodoldgico para fortalecer la Gestion
Regional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para la
INTELIGENCIA produccién de innovaciones en un territorio, a través de la
45 | COMPETITIVA IntCompet | generacion de mecanismos de interfaz entre las capacidades
REGIONAL y el potencial cientifico-tecnolégico y las demandas (reales
y potenciales) de las empresas, desde una mirada sistémica,
prospectiva y territorial. (IDER)
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ANEXO 4

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

ESCENARIO UNO (221121) - TENDENCIAL

Hay un enfoque multi-
cultural desarrollado
en la sociedad regio-
nal para abordar las
demandas indigenas,
que logran soluciones
en areas como territo-
rio y economia, a tra-
vésde unaagenda con-
cordada con el Estado.
Sin embargo, existen
otras demandas que
no son resueltas lo
que genera conflictos
esporadicos impulsa-
dos por sectores que
aspiran a una mayor
autonomia. La nueva
institucionalidad  in-
digena del Estado ha
considerado la orga-
nizaciéon y participa-
ci6n del pueblo ma-
puche, por lo cual su
implementacion logra
articularse de mejor
manera. Igualmente,
los diversos servicios
del Estado son capa-

citados en intercul-
turalidad. Existe una
fuerte articulacion

entre el aumento de
las capacidades de ge-
nerar CyT, el impulso
a los procesos de in-
novacion, el traspaso
de competencias y la
prospecciéon de mer-
cados que constituyen
un referente de un
Sistema de Gestion
Regional

Una politica regional
orientada a la diversifi-
cacion productiva, coloca
una oferta derecursos pu-
blicos destinada a generar
procesos de innovacion
tecnoldgica en microe-
mpresarios. Igualmente,
se constituyen instru-
mentos orientados al
desarrollo de iniciativas
productivas  indigenas.
La descentralizacion y
adecuadas politicas de
fortalecimiento de las
organizaciones sociales
han fortalecido la partici-
Ppacion, con una creciente
injerencia en la toma de
decisiones respecto a la
inversion regional, que
se materializa tanto en
CTIcomo complementa-
rias a la inversion priva-
da. Un adecuado marco
de politicas nacionales
es complementado por
la normativa regional di-
ferenciada que se aplican
a territorios especificos,
segtin los grados de vul-
nerabilidad que poseen,
buscan preservar y ma-
nejar los recursos natura-
les, asi como respetar la
cultura regional. Nuevas
politicas de intervencion
del territorio logran con-
sensuar acciones de de-
sarrollo que mantienen
los principales elementos
culturales de las comuni-
dades mapuches, permi-
tiendo avanzar en la mul-
ticulturalidad regional

Las TICs son fuer-
temente empleadas
para la innovacion
productiva  (robo-
tica, monitoreo,
comunicacidn)
procesos que son
exigidos por los
mercados para ser
competitivos.  Los
niveles de escolari-
dad son abordados
fundamentalmente
a través de politicas
nacionales sin rele-
varse localmente.
El incremento de
la escolaridad de la
poblacién  regional
se da especialmente
por la menor deser-
cién de la poblacion
mapuche gracias a
planes  educativos
con pertinencia cul-
tural

La infraestructura
tecnoldgica estd cen-
trada en las univer-
sidades regionales
y en menor medida
en la gran empresa,
especialmente  del
area alimentaria. La
ciudad de Temuco
es el gran centro de
innovacion regional
que satisface los re-
querimientos priva-
dos, siendo liderado
por sus universi-
dades. Programas
regionales  lidera-
dos desde el sector
publico han permi-
tido conformar una
organizaciéon  que
integra los diversos
saberes en beneficio
del desarrollo re-
gional. Adecuados
instrumentos de
gestion publica han
probado una exitosa
coordinacion de las
politicas  ptblicas
implementadas en
el territorio

La diversificacion de
los cultivos produce
cambios en la tenencia
de la tierra, donde son
reemplazados los agri-
cultores  tradicionales
por empresarios que
emplean tecnologia y
siguen los ritmos del
mercado. La mayor tec-
nificacion del trabajo
aumenta la precariedad
de la fuerza laboral no
calificada  generando
procesos de migracion
afectando mayoritaria-
mente a la poblacién
mapuche rural

Existe un notable incremento
de la oferta publica para cien-
cia aplicada que se enlaza con
los sectores mas dinamicos de
la economia, llegando a nive-
les similares a los recursos dis-
ponibles para ciencias puras.
Los recursos captados por la
region desde el exterior se ca-
nalizan al mejoramiento de la
tecnologia e incorporacion de
valor agregado de la madera
del gran volumen disponible
desde las plantaciones. El va-
lle central concentra los terre-
nos mas productivos, conjun-
tamente con una buena conec-
tividad a través de la Ruta 5,
por lo cual también mantiene
un creciente nivel de inversion
privada y concentra fuerte-
mente la poblacion regional.




ESCENARIO DOS (112323)- PESIMISTA

Las demandas indigenas
son abordadas en la 16gi-
ca de la inclusion social,
asimiladas a la cultura
dominante y con un en-
foque fundamentalmente
asistencialista para supe-
rar la pobreza existente.
Persisten los conflictos
agudizandose y exten-
diéndose a otros terri-
torios de la region. Las
demandas no resueltas se
judicializan ~amparadas
en la incorporacién de
normativas que recono-
cen los derechos de los
pueblos indigenas. La
nueva institucionalidad
indigena publica se crea
dentro del marco de la
organizacién del Estado,
sin considerar las parti-
cularidades que posee el
pueblo mapuche, por lo
cual se replican muchos
de los problemas de la
anterior  institucionali-
dad. La institucionalidad
regional no ha logrado
articular un proceso orga-
nizacional que de cuenta
de un Sistema Regional
de CTI, logrando solo
arcialmente sistemas de
omento en los sectores
mas dinamicos de la eco-
nomia, con apoyos par-
ciales desde los centros
de ciencia y tecnologia.

Aun cuando el stock
de Capital Humano
esta creciendo, revir-
tiendo una tendencia
negativa, su evolucion
no logra ser suficiente
para configurar una
masa critica que ele-
ve la productividad.
Reformas legales que
impulsan la descen-
tralizaciéon no son en-
teramente aplicadas
en la region debido al
insuficiente desarro-
llo del capital social
en algunos territo-
rios. En ese contexto,
solo aquellas organi-
zaciones mas fuertes
logran vincularse con
la toma de decisio-
nes. Solo algunas po-
liticas regionales son
generadas de forma
reactiva, fundamen-
talmente como con-
secuencia de la expe-
riencia al concretarse
grandes proyectos de
inversion que ponen
en evidencia aspectos
no cubiertos por la
normativa ambiental.
Son las redes socia-
les impulsadas por el
Sistema de Proteccion
Social las que se han
fortalecido y pueden
acceder a la oferta pu-
blica de beneficios, asi
como también apor-
tan a las decisiones de
inversion. Las diferen-
tes culturas presentes
en la region no logran
un sincretismo, lo cual
produce permanentes
desencuentros en la
forma de construir la
region, generando im-
pactos negativos en la
imagen regional.

Las TICs son uti-
lizadas preferen-
temente por el
sector publico que
hace accesible la
oferta publica de
servicios y recur-
s0s, asi como por
la sociedad civil a
través de la forma-
cién de redes que
se facilita por la
infraestructura de
telecentros e info-
centros existentes
en la region. Una
estrategia regio-
nal diferenciada y
planes adecuados
a los diferentes
territorios orien-
tados a las zonas
con mayores nive-
les de pobreza

baja escolaridad,
permiten remon-
tar los bajos indi-
cadores actuales

La infraestructura tecno-
logica regional permite

ecuar paquetes tecno-
légicos que se concentran
en los rubros no tradicio-
nales. El sector publico
esta comprometido con la
innovacion institucional,
en especial los procesos
de articulaciéon y mecanis-
mos de fomento que hace
inclusivo a las comuni-
dades indigenas. A pesar
de los esfuerzos desple-
gados solo se logra una
integracion parcial entre
Universidad- Empresa y
Sector Publico y para ini-
ciativas especificas. Solo
las politicas publicas socia-
les operan con un sistema
en red y su ejecucion esta
basada en el territorio, las
organizaciones sociales y
la familia. La infraestruc-
tura tecnoldgica regional
permite adecuar paquetes
tecnoldgicos que se con-
centran en los rubros no
tradicionales. El sector
publico esta comprometi-
do con la innovacién ins-
titucional, en especial los
procesos de articulacion
y mecanismos de fomen-
to que hace inclusivo a las
comunidades indigenas. A
pesar de los esfuerzos des-
plegados solo se logra una
integraciéon parcial entre
Universidad- Empresa y
Sector Publico y para ini-
ciativas especificas. Solo
las politicas publicas so-
ciales operan con un sis-
tema en red y su ejecucion
esta basada en el territorio,
las organizaciones sociales
y la familia

La diversificacién de los cul-
tivos produce cambios en la
tenencia de la tierra, donde
son reemplazados los agri-
cultores tradicionales por
empresarios que emplean
tecnologia y siguen los rit-
mos del mercado. La ma-
yor tecnificacién del trabajo
aumenta la precariedad de
la fuerza laboral no califica-
da generando procesos de
migracién afectando mayo-
ritariamente a la poblacién
mapuche rural

Un plan de inversio-
nes en infraestruc-
tura para investiga-
ciéon y programas
de fortalecimiento
del capital humano
avanzado  impul-
sado por el Estado,
han aumentado
notablemente  los
niveles de investiga-
cion aplicada al de-
sarrollo productivo
regional. El mayor
dinamismo existen-
te en la region del
Bio Bio, conspira
para la atraccion de
inversion extranje-
ra hacia la region,
centrandose ésta en
la adquisicion de
recursos naturales
(bosque y tierras de
cultivos). El aumen-
to de la produccion
de los diversos culti-
vos contrasta con la
baja productividad
de las tierras indi-
genas, dificultado
por la existencia del
minifundio y la baja
tecnificacion,  que
condicionan una
economia de subsis-
tencia.




ESCENARIO TRES (333211)- OPTIMISTA

La adecuaciéon de la le-
gislacion a las normas
internacionales recono-
cidas por el pais, llevan
a implementar mecanis-
mos de consulta y parti-
cipacion para cualquier
iniciativa que afecta a
las comunidades, lo que
conlleva a las comuni-
dades a fortalecer su or-
ganizacion y a exigir la
plena aplicacion de estos
mecanismos, logrando
que las intervenciones
en su territorio sean
pertinentes a la cultura
mapuche, evitando pro-
cesos de migracion. Hay
un significativo cambio
en la institucionalidad
indigena que confiere
derechos politicos a las
etnias y que amplia las
instituciones del estado
que se relacionan direc-
tamente con las comuni-
dades, separando la asig-
nacion de recursos de la
institucionalidad ~ que
define politicas. . Junto
con la internacionaliza-
cion de sus mercados, la
region también ha logra-
do importantes alianzas
con otras regiones del
mundo, que favorecen el
desarrollo tecnoldgico y
cultural

Existe una oferta
diferenciada de re-
cursos publicos y
privados, que inclu-
ye capital de riesgo,
capital angel y spin
off, orientada a em-
prendedores. Junto
con los mecanismos
de participacion in-
centivados por el
Estado, se configura
un esfuerzo siste-
matico por integrar
a las comunidades
indigenas en la toma
de decisiones, lo
que se ve fortaleci-
do por la institucio-
nalidad creada. Las
acciones de fortale-
cimiento del capital
Social se priorizan
en las comunidades
mapuches, logran-
do conformar redes
que interactuan di-
namicamente con el
sector publico y cre-
cientemente con el
privado. Adecuados
sistemas de focaliza-
cién de los recursos
y disefios institucio-
nales acertados han
reducido la pobreza
y la sociedad regio-
nal ha profundizado
sus valores solidarios
logrando una mayor
cohesion social

Las TICs, en es-
pecial las redes
que éstas per-
miten formar,
crean  nuevas
formas de or-
ganizar la vida
social, la vida
politica e in-
fluyen sobre la
cultura  regio-
nal, llegando a
los sectores mas
innovadores,
que se diferen-
cian cada vez
mas del resto
de la sociedad.
Es en la escuela
en que se incre-
menta el acceso
a las TICs ya
que su empleo
es parte del pro-
ceso educativo.
La escolaridad
de la poblacion
regional se ve
fuertemente
incrementada
debido a un es-
fuerzo prioriza-
do porlaregion,
para desarrollar
programas ma-
sivos, lo que
permite alcan-
zar niveles por
sobre el prome-
dio nacional y
permiten mejo-
rar la produc-
tividad y los
ingresos de los
trabajadores

Existen pequenos
centros de inves-
tigacion ligados a
los cluster con ca-
pacidad de pres-
tar servicios com-
plejos, apoyados
por recursos del
gobierno regional
y centros extra
regionales. Los
procesos de inno-
vacion (producto,
proceso, modelo
de negocios) estan
asociados fuerte-
mente a la gene-
racion de conoci-
mientos regiona-
les que articulan la
cadena de valor de
los diferentes ru-
bros. Existen orga-
nizaciones diver-
sas agrupadas por
claster que confi-
guran una trilogia
entre Universidad-
Empresa - Sector
Publico.

Nuevos mecanismos
de fomento, finan-
ciamiento y acceso a
tecnologias, permiten
que los pequefios y
medianos propieta-
rios puedan desa-
rrollar  actividades
productivas susten-
tables manteniendo
sus propiedades. La
consolidacion de pro-
cesos de produccion
en tierras indigenas
promovidos por el
Estado, facilitan el
desarrollo econémico
de las comunidades.
De sobre un 50% de
mapuches que hoy
no cotizan, mediante
iniciativas de capaci-
tacion laboral y crea-
cién de fuentes de
trabajo, se ha logrado
reducir estos niveles
a la mitad, ain cuan-
do las pensiones pre-
visionales son bajas

Existe un notable incremento
de la oferta ptiblica para cien-
cia aplicada que se enlaza con
los sectores mas dinamicos
de la economia, llegando a ni-
veles similares a los recursos
disponibles para ciencias pu-
ras. Los recursos captados por
la region desde el exterior se
canalizan al mejoramiento de
la tecnologia e incorporacion
de valor agregado de la ma-
dera del gran volumen dispo-
nible desde las plantaciones.
El valle central concentra los
terrenos mas productivos,
conjuntamente con una bue-
na conectividad a través de la
Ruta 5, por lo cual también
mantiene un creciente nivel
de inversion privada y con-
centra fuertemente la pobla-
cion regional.




ESCENARIOS EXPLORATORIOS

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipdtesis 3

e En la Globalidad con Identidad

1. Las demandas indigenas son abordadas en la
logicadelainclusionsocial, asimiladasalacultura
dominante y con un enfoque fundamentalmente
asistencialista para superar la pobreza existente.
Persisten los conflictos agudizandose y
extendiéndose a otros territorios de la region. Las
demandas no resueltas se judicializan amparadas
en la incorporacién de normativas que reconocen
los derechos de los pueblos indigenas. La nueva
institucionalidad indigena ptblica se crea dentro
del marco de la organizacién del Estado, sin
considerar las particularidades que posee el
pueblo mapuche, por lo cual se replican muchos
de los problemas de la anterior institucionalidad.
La institucionalidad regional no ha logrado
articular un proceso organizacional que den
cuenta de un Sistema Regional de CTI, logrando
solo parcialmente sistemas de fomento en los
sectores mas dinamicos de la economia, con
apoyos parciales desde los centros de ciencia y

tecnologia.

PROBABILIDAD: 34%

2.Hay un enfoque multicultural desarrollado
en la sociedad regional para abordar las
demandas indigenas, que logran soluciones
en areas como territorio y economia, a través
de una agenda concordada con el Estado.
Sin embargo, existen otras demandas que
no son resueltas lo que genera conflictos
esporadicos impulsados por sectores que
aspiran a una mayor autonomia. La nueva
institucionalidad indigena del Estado ha
considerado la organizacion y participacion
del pueblo mapuche, por lo cual su
implementacién logra articularse de mejor
manera.Igualmente, los diversosserviciosdel
Estado son capacitados en interculturalidad.
Existe una fuerte articulaciéon entre el
aumento de las capacidades de generar CyT,
el impulso a los procesos de innovacién, el
traspaso de competencias y la prospeccion
de mercados que constituyen un referente
de un Sistema de Gestion Regional.

PROBABILIDAD. 44%

3. La adecuacion de la legislacion a las
normas internacionales reconocidas por
el pais, llevan a implementar mecanismos
de consulta y participacion para cualquier
iniciativa que afecta a las comunidades, lo
que conlleva alas comunidades a fortalecer
su organizaciéon y a exigir la plena
aplicacion de estos mecanismos, logrando
que las intervenciones en su territorio
sean pertinentes a la cultura mapuche,
evitando procesos de migracion. Hay un
significativo cambio en la institucionalidad
indigena que confiere derechos politicos a
las etnias y que amplia las instituciones del
estado que se relacionan directamente con
las comunidades, separando la asignacion
de de
que define politicas.

recursos la institucionalidad

Junto con la
internacionalizaciéon de sus mercados, la
region también ha logrado importantes
alianzas con otras regiones del mundo,
que favorecen el desarrollo tecnologico y

cultural. PROBABILIDAD: 22%




e Democracia con Gobernabilidad

1. Aun cuando el stock de Capital Humano
estd creciendo, revirtiendo una tendencia
negativa, su evoluciéon no logra ser suficiente
para configurar una masa critica que eleve la
productividad. Reformas legales que impulsan la
descentralizacion no son enteramente aplicadas
en la region debido al insuficiente desarrollo
del capital social en algunos territorios. En ese
contexto, soloaquellas organizaciones mas fuertes
logran vincularse con la toma de decisiones.
Solo algunas politicas regionales son generadas
de forma reactiva, fundamentalmente como
consecuencia de la experiencia al concretarse
grandes proyectos de inversion que ponen en
evidencia aspectos no cubiertos por la normativa
ambiental. Son las redes sociales impulsadas por
el Sistema de Proteccion Social las que se han
fortalecido y pueden acceder a la oferta publica
de beneficios, asi como también aportan a las
decisiones de inversion. Las diferentes culturas
presentes en la regién no logran un sincretismo,
lo cual produce permanentes desencuentros en la
forma de construir la region, generando impactos
negativos en la imagen regional.

PROBABILIDAD : 36%

2. Una politica regional orientada a la
diversificacion ~ productiva, coloca una
oferta de recursos publicos destinada a
generar procesos de innovacion tecnolégica
en microempresarios. Igualmente, se
constituyen  instrumentos  orientados
al desarrollo de iniciativas productivas
indigenas. La descentralizacién y adecuadas
politicas  de de

organizaciones sociales han fortalecido la

fortalecimiento las
participacion, con una creciente injerencia
en la toma de decisiones respecto a la
inversion regional, que se materializa
tanto en CTI como complementarias a la
inversion privada. Un adecuado marco de
politicas nacionales es complementado por
la normativa regional diferenciada que se
aplican a territorios especificos, segun los
grados de vulnerabilidad que poseen, buscan
preservar y manejar los recursos naturales,
asi como respetar la cultura regional. Nuevas
politicas de intervenciéon del territorio
logran consensuar acciones de desarrollo
que mantienen los principales elementos
culturales de las comunidades mapuches,
permitiendo avanzar en la multiculturalidad

regional.

PROBABILIDAD : 39%

3. Existe una oferta diferenciada de recursos
publicos y privados, que incluye capital de
riesgo, capital angel y spin off, orientada a
emprendedores. Junto con los mecanismos
de participacion incentivados por el Estado,
se configura un esfuerzo sistematico por
integrar a las comunidades indigenas en la
toma de decisiones, lo que se ve fortalecido
porlainstitucionalidad creada. Las acciones
de fortalecimiento del capital Social se
priorizan en las comunidades mapuches,
logrando conformar redes que interactiian
dindamicamente con el sector publico y
crecientemente con el privado. Adecuados
sistemas de focalizacion de los recursos
y disefios institucionales acertados han
reducido la pobreza y la sociedad regional
ha profundizado sus valores solidarios
logrando una mayor cohesion social.

PROBABILIDAD : 25%




e Educando para el desarrollo

1. Las TICs son fuertemente empleadas para la
innovaciéon productiva (robética, monitoreo,
comunicacién) procesos que son exigidos por los
mercados para ser competitivos. Los niveles de
escolaridad son abordados fundamentalmente
a través de politicas nacionales sin relevarse
localmente. El incremento de la escolaridad de
la poblacion regional se da especialmente por la
menor desercion de la poblaciéon mapuche gracias
a planes educativos con pertinencia cultural.

PROBABILIDAD : 42%

2.LasTICssonutilizadas preferentemente por
el sector publico que hace accesible la oferta
publica de servicios y recursos, asi como por
la sociedad civil a través de la formacion de
redes que se facilita por la infraestructura
de telecentros e infocentros existentes en la
region. Una estrategia regional diferenciada
y planes adecuados a los diferentes territorios
orientados a las zonas con mayores niveles
de pobreza y baja escolaridad, permiten
remontar los bajos indicadores actuales.

PROBABILIDAD : 34%

3. Las TICs, en especial las redes que éstas
permiten formar, crean nuevas formas de
organizar la vida social, la vida politica
e influyen sobre la cultura regional,
llegando a los sectores mas innovadores,
que se diferencian cada vez mas del resto
de la sociedad. Es en la escuela en que se
incrementa el acceso a las TICs ya que su
empleo es parte del proceso educativo.
La escolaridad de la poblacién regional
se ve fuertemente incrementada debido
a un esfuerzo priorizado por la region,
para desarrollar programas masivos, lo
que permite alcanzar niveles por sobre
el promedio nacional y permiten mejorar
la productividad y los ingresos de los
trabajadores.

PROBABILIDAD : 24%

Conocimiento para la Competitividad

1. La infraestructura tecnoldgica esta centrada
en las universidades regionales y en menor
medida en la gran empresa, especialmente del
area alimentaria. La ciudad de Temuco es el gran
centro de innovacion regional que satisface los
requerimientos privados, siendo liderado por sus
universidades. Programas regionales liderados
desde el sector ptiblico han permitido conformar
una organizacion que integra los diversos saberes
en beneficio del desarrollo regional. Adecuados
instrumentos de gestion publica han probado
una exitosa coordinacion de las politicas publicas
implementadas en el territorio.

PROBABILIDAD : 34%

2. Existen pequenos centros de investigacion
ligados a los cluster con capacidad de
prestar servicios complejos, apoyados por
recursos del gobierno regional y centros
extra regionales. Los procesos de innovacion
(producto, proceso, modelo de negocios)
estan asociados fuertemente a la generacion
de conocimientos regionales que articulan
la cadena de valor de los diferentes rubros.
Existen organizaciones diversas agrupadas
por claster que configuran una trilogia entre
Universidad- Empresa - Sector Publico.

PROBABILIDAD : 33%

3. La infraestructura tecnoldgica regional
permite adecuar paquetes tecnologicos que
se concentran enlos rubrosno tradicionales.
El sector publico estd comprometido con la
innovacion institucional, en especial los
procesos de articulacion y mecanismos
de fomento que hace inclusivo a las
comunidades indigenas. A pesar de los
esfuerzos desplegados solo se logra una
integraciéon parcial entre Universidad-
Empresa y Sector Publico y para iniciativas
especificas. Solo las politicas publicas
sociales operan con un sistema en red y su
ejecucion esta basada en el territorio, las
organizaciones sociales y la familia.

PROBABILIDAD : 33%




e Enfrentando las Desigualdades

1. Nuevos mecanismos de fomento,
financiamiento y acceso a tecnologias, permiten
quelos pequenosy medianos propietarios puedan
desarrollar actividades productivas sustentables
manteniendo sus propiedades. La consolidacion
de procesos de produccion en tierras indigenas
promovidos por el Estado, facilitan el desarrollo
econémico de las comunidades. De sobre un
50% de mapuches que hoy no cotizan, mediante
iniciativas de capacitacién laboral y creacién de
fuentes de trabajo, se ha logrado reducir estos
niveles a la mitad, ain cuando las pensiones
previsionales son bajas.

PROBABILIDAD : 32%

2. La diversificacion de los cultivos producen
cambios en la tenencia de la tierra, donde son
reemplazados los agricultores tradicionales
por empresarios que emplean tecnologia
y siguen los ritmos del mercado. La
mayor tecnificacién del trabajo aumenta la
precariedad de la fuerza laboral no calificada
generando procesos de migracion afectando
mayoritariamente a la poblacion mapuche
rural.

PROBABILIDAD : 34%

3.Hay unestancamientoenlaconcentracion
de la propiedad forestal, consolidandose
en sectores de ya plantados y con mas
del 50% de este recurso en manos de
empresas. No hay cambios significativos
en la concentracion de los servicios tanto
publicos como privados en la ciudad de
Temuco. Elcrecimientodeactividadescomo
la fruticultura demanda gran cantidad de
trabajadores pero solo temporalmente,
existiendo un creciente movimiento de la
fuerza laboral dentro y fuera de la region
seglin estos ciclos productivos.

PROBABILIDAD : 34%

e Creciendo en la Diversidad

1. Existe un notable incremento de la oferta
publica para ciencia aplicada que se enlaza conlos
sectores mas dindmicos de la economia, llegando
aniveles similares a los recursos disponibles para
ciencias puras. Los recursos captados porlaregion
desde el exterior se canalizan al mejoramiento de
la tecnologia e incorporacioén de valor agregado
de la madera del gran volumen disponible desde
las plantaciones. El valle central concentra los
terrenos mas productivos, conjuntamente con
una buena conectividad a través de la Ruta 5,
por lo cual también mantiene un creciente nivel
de inversion privada y concentra fuertemente la
poblacion regional.

PROBABILIDAD : 35%

2. La investigacion aplicada dispone de recursos
insuficientes, pero debido a una reestructuracion
de la institucionalidad tanto publica como
cientifica, han permitido optimizary concentrarlos
impactos. Persiste el déficit de inversion extranjera
en la region, la cual se canaliza en iniciativas de
pequeno tamano centradas en el procesamiento de
nuevos cultivos y en proyectos turisticos. Politicas
poco diferenciadas y sin pertinencia territorial
acentuian las diferencias que mantienen a la region
con zonas deprimidas y algunas en crisis, mientras
otras se transforman en atractores de poblacion
e inversion. Se mantiene una identidad regional
compuesta, donde coexisten diversas culturas
pero sin que se asuman. La implementacion de la
multiculturalidad es un proceso que posee pocos
avances, a pesar de los esfuerzos de la sociedad y
en especial la institucionalidad publica.

PROBABILIDAD : 32%

3. Un plan de inversiones en
infraestructura para investigacion
y programas de fortalecimiento del
capital humano avanzado impulsado
por el Estado, han aumentado
notablemente  los  niveles de
investigacion aplicada al desarrollo
productivo  regional. El mayor
dinamismo existente en la region del
Bio Bio, conspira para la atraccion de
inversion extranjera hacia la region,
centrandose ésta en la adquisicion de
recursos naturales (bosque y tierras de
cultivos). El aumento de la produccion
de los diversos cultivos contrasta con
la baja productividad de las tierras
indigenas, dificultado por la existencia
del minifundio y la baja tecnificacion,
que condicionan una economia de
subsistencia.

PROBABILIDAD : 33%




TABLA 4
MATRIZ DE GESTION DE LINEAMIENTOS, OBJETIVOS GENERALES Y LINEAS DE ACCION
DE LA ERD 2010-2022

Lineamiento 1

Lineamiento 2

Lineamiento 3

Lineamiento 4

Lineamiento 5

Obj Obj Obj Objl Obj | Obj3 Objl Obj2 | Obj3 | Obj Obj Obj Obj | Obj Obj
1 2 3 2 1 2 3 1 2 3
Linea de
accion 1
Linea de
accion 2

Seguidamente es clave asignar los objetivos generales y las lineas de accion de los lineamientos estratégicos de la ERD a los responsables del
sector publico para lo cual debe construirse una matriz de asignacion

TABLA 5
MATRIZ DE ASIGNACION DE OBJETIVOS GENERALES Y LINEAS DE ACCION DE LOS LINAMIENTOS DE
LA ERD 2010-2022

Lineamiento Objetivo general Lineas de accién Responsable

Una vez asignadas las tareas anteriormente sefialadas, es necesario que cada institucion publica responsable de las actividades encomendadas

genere planes de trabajo especificos para cada tarea asignada definiendo el plan de trabajo a presentar al GORE, senalando las acciones
prioritarias.

TABLA 6
PLAN DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN LA IMPLEMENTACION
DE LA ERD 2010-2022

Lineamiento

Acciones Localizacion

prioritarias

Objetivo general Lineas de accion

Responsable




Con esta asignacion se debe informar al Intendente y al CORE del Plan de Trabajo por parte de las instituciones ptblicas responsables de los
objetivos y lineas de accion de los lineamientos de la ERD 2010-2022.

TABLA 7
SEGUIMIENTO DE LAS LINEAS DE ACCION DE LA ERD
Lineamiento Objetivo Acciones Localizacion Responsable Semestre 1 Semestre 2 Evaluacion
general prioritarias Anual

Dado que la ERD 2010-2022 es un instrumento orientador de largo plazo requiere la coordinacion de las acciones publicas y privadas para la
consecucion de los objetivos generales y las lineas de accion de sus siete lineamientos estratégicos. Por ello se precisa una actualizaciéon anual y
otra después de la Elaboracion del Plan de Trabajo por parte de las instituciones ptblicas responsables de los objetivos y lineas de accion de los
lineamientos de la ERD 2010-2022 en cada periodo de gobierno.

TABLAS
MODELO DE FORMULACION ENCUESTA

De acuerdo a su opinién, sefiale en qué grado se cumplieron los siguientes
objetivos planteados en la Estrategia de Desarrollo 2010-2002 (donde 1
corresponde a “Nulo Cumplimiento” mientras 10 corresponde a “Méaximo
Cumplimiento”)

1. Objetivo: Desarrollar y atraer sectores modernos y de rapido crecimiento
con el fin de aumentar la participacién relativa de éstos en la estructura
econdmica de la Region y mejorar la competitividad regional

1/2|3[4[5]6]|7[8]9]10

Nulo Maximo
Cumplimiento Cumplimiento

2. Objetivo: Desarrollar y fortalecer la asociatividad y los encadenamientos
productivos de los empresarios y empresarias de distintos tamanos,
focalizando las actividades de difusion y transferencia tecnoldgica y acciones
de fomento de la innovacion hacia el mundo mapuche.

1123 |4[5[6]|7[8]9]10

Nulo Maximo
Cumplimiento Cumplimiento




Gobierno Regional de la Araucania

3. Objetivo: Fortalecimiento del capital humano y del nivel educativo, de
manera generalizada, y de la calificacion técnico-profesional en toda la
Region que permita que la region se inserte en la via hacia la sociedad del

conocimiento.

1]2[3|4|5|6[7[8]9]10
Nulo Maximo
Cumplimiento Cumplimiento
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