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MARCO LEGAL Y
ANTECEDENTES GENERALES.

DECRETO SUPREMO N° 608.

El origen de ésta politica estd determinado por el
Decreto N° 608 firmado por S.E. Presidente de la
Republica el 15 julio de 2010, que establece la
Politica Nacional de Desarrollo de las Localidades
Aisladas (en adelante, PNDLA).
La PNDLA se enmarca en la agenda de
descentralizacién que lidera el Presidente Sebastian
Pifiera, proceso que tiene multiples implicancias en
términos de democratizacion 'y  participacion
ciudadana, dicha politica busca la equidad social y
aspira a lograr una equidad territorial. Asimismo, es
una politica subsidiaria, excepcional, de soberania y
fortalece la descentralizacion.

Considerando el gran valor que representan los
diagnoéstico de las diversas realidades locales y
sociales que enfrentan los territorios aislados, y
particularmente en la region de Atacama, es
fundamental contar con un diagnostico actualizado
que permita detectar de manera oportuna las
debilidades y disparidades territoriales que
amenazan el desarrollo socio-econémico y cultural
en las Localidades aisladas, de esa forma las
politicas publicas de caracter regional-local en
aquellos territorios mas vulnerables tienen diversas
variables intervinientes para dicha condicién, a
saber: la accesibilidad y conectividad, el
equipamiento de salud y educacion y el acceso a los

servicios basicos y administrativos del Estado.

El Decreto N° 608, en su articulo N° 3, sefiala que
los Gobiernos Regionales, con el fin de fomentar y
propender al desarrollo de localidades aisladas,
procuraran impulsar la accion coordinada de todos
los 6rganos de la Administracion del Estado que
operen en la region, buscando la unidad de accién y
evitando la duplicidad o interferencia de funciones.
Para ello, procuraran incorporar, en las politicas,
planes y programas de desarrollo de la regién,
acciones especificas para las localidades aisladas,
las cuales deberan ajustarse a la Politica Nacional.
(VER ANEXO 1).

CONVENIO DE COOPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA.

Fue suscrito el 29 de Agosto del afio 2011 por el Sr.
Subsecretario  de  Desarrollo
Administrativo (SUBDERE), y el Sra. Intendenta del

Gobierno Regional de Atacama, con el propésito de

Regional y

implementar la Politica en la Regién de Atacama. En
dicho convenio, se establece que la SUBDERE vy el
Gobierno Regional se comprometen a unir sus
intereses y competencias en el desarrollo de un
trabajo conjunto, que permita instalar a nivel regional
las capacidades para la gestion eficiente en la
elaboracion, disefio, implementaciéon y seguimiento
de la Politica (articulo primero). Igualmente, el
Gobierno Regional se obliga a realizar las acciones
necesarias para buscar la coordinacién con la
institucionalidad, tanto a nivel regional como local,
que sea necesaria para el cumplimiento del objetivo

del convenio, y la definicibn de iniciativas de
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integracion respectivas, asegurando su fuente de
financiamiento. (VER ANEXO 2).

ESTUDIO IDENTIFICACION DE TERRITORIOS
AISLADOS.

Elaborado por la Division de Politicas y Estudios de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional, establece
un ranking nacional en el cual se identifican los
territorios aislados (Actualizaciéon 2011). El propésito
de dicho estudio fue construir indicadores de
aislamiento, que permitan a las autoridades
regionales identificar y priorizar los territorios segun
sus condiciones, utilizando sistemas de informacién
geogréfica. Esto, con la finalidad de entregar un
insumo para orientar las intervenciones que realiza
el Estado Chileno, que permitan mitigar las

condiciones de aislamiento en los territorios.

CONCEPTOS GENERALES.

Para la definicion de Territorio Aislado es necesario

manejar el siguiente glosario béasico:

1. Aislamiento: Se refiere a un lugar
(espacio fisico) que se encuentra: lejos,
apartado, desconectado, con dificil
acceso, incomunicado, o en situacién de
isla. En general se percibe como una
condicién “negativa”. El aislamiento es

determinado por factores fisicos, de

localizacién y demogréaficos y puede ser
medido de forma que indique el “grado” o

“nivel” de aislamiento de un territorio.

2. Integracién: Es el conjunto de politicas,
programas y proyectos que impulsa el
estado y en ocasiones los privados, para
proveer  servicios, conectividad vy
oportunidades de vinculo social,
economico, politico y cultural al lugar
aislado (territorio) y su poblaciéon para
atender sus necesidades basicas de
vivienda, salud, educacién, trabajo,
alimentacién, vestuario, comunicacion y en
general todas aquellas necesidades que
tiene la ciudadania. La integracion se mide
en funcién a la oportunidad de acceder a
los servicios publicos o privados.

3. Localidad: lugar en el espacio,
representado por un punto en un mapa,

donde habitan personas.

4. Condiciones Geograficas Estructurales:
se refiere a las condiciones que provee el
medio fisico natural en el territorio, y que
pasa a ser un componente esencial para

determinar el grado de aislamiento.

Para efectos de la Politica Regional de Localidades
Aisladas Atacama se entenderd como localidad
aislada a aquel territorio desprovisto en su mayoria

de conectividad, sea ésta de tipo vial o de
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telecomunicaciones y con una baja presencia de los
servicios bésicos que entrega el Estado. Por las
caracteristicas geograficas y demogréaficas del
territorio, se considera como localidad a aquellos
territorios con menos de 3000 habitantes, ya que
aquellas localidades con un nimero superior (3000
habitantes de acuerdo a la definicion del INE) no
corresponderian a territorios con condiciones de

aislamiento.

Se debe precisar gque la identificacion de localidades
se distingue las cabecera comunales Aisladas,
entendiéndose a estas como el centro proveedor de
la mayoria de los servicios, de aquellas localidades y
poblados que se encuentren fuera del circulo de la

entidad jerarquica comunal.

CONSIDERACIONES.

El Decreto N° 608, publicado el 27 de noviembre de
2010 en el Diario Oficial, donde se establece la
PNDLA, tipifica las siguientes consideraciones, a
saber.

1. Que es deber del Estado promover la integracion
armoénica de todos los sectores de la Nacion,
asegurando el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional.
Asimismo, debe promover el fortalecimiento de la
regionalizacién del pais y el desarrollo territorial

armonico, equitativo y solidario.

2. Que dentro del pais existen localidades a las que,
atendida su ubicacion geogréafica o condicion de
aislamiento, les afectan problemas econémicos y

sociales similares.

3. Que dichas localidades requieren de politicas
especiales que permitan mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, para asi satisfacer debidamente
sus necesidades, especialmente en materia de

conectividad y calidad de servicios.

4. Que es de gran relevancia para el pais la plena
integracion de las localidades aisladas, toda vez que
disponen de potencialidades y recursos; a la vez que

conforman zonas de gran valor estratégico.

5. Que dicha realidad justifica la existencia de una
politica gubernamental que asuma el tema en su
conjunto, posibilitindose asi que la administracion
atienda las necesidades publicas en forma continua
y permanente, dando cumplimiento con ello a los

principios de eficiencia, eficacia y unidad de accion.

6. Que los gobiernos regionales® deben atender al
desarrollo, social, cultural y econémico de la region;
pudiendo elaborar politicas, planes y programas al
respecto, fomentando y propendiendo al desarrollo

de areas rurales y localidades aisladas, procurando

Considerando la Ley 19.175, Organica Constitucional sobre

Gobierno y Administracién Regional.
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al efecto la accién multisectorial en la dotacién de la

infraestructura econémica y social.

PRINCIPIOS.

El marco juridico basado en el Decreto N° 608,
guedan identificados los principios generales de la
Politica Nacional de Localidades Aisladas, la cual se

funda en los siguientes principios, a saber:

1. Busca la equidad social, por cuanto propende a
facilitar a todos los ciudadanos del pais, las mismas
oportunidades de acceso a los servicios basicos
para que puedan desarrollar sus potencialidades; es
decir, la igualdad de oportunidades no se hace
efectiva sino hasta que existe la posibilidad concreta
de obtener recursos para el desarrollo de cada

persona y de la comunidad en general.

2. Aspira a lograr a una equidad territorial, por
cuanto identifica las variables de cada region que
estimulan las potencialidades de las distintas

localidades y que inciden en su desarrollo armoénico.

3. Es subsidiaria, pues considera, en las politicas
publicas, la implementacion de acciones y la
asignacion de recursos para mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, especialmente en lugares
donde es necesario que el Estado estimule la

inversion para desarrollar la actividad econémica con

el fin de lograr una distribucién equitativa de

oportunidades sociales y econdmicas.

4. Es excepcional, por cuanto debe considerar la
condicion de aislada que tienen algunas localidades,
lo cual implica una complejidad mayor para instalar
politicas publicas efectivas que propendan al

desarrollo econémico y social.

5. Es de soberania, por cuanto el Estado debe
asegurar su presencia en todo el territorio nacional,
independientemente de las condiciones de
accesibilidad, climaticas, entre otras, a través de sus
diversas instituciones e instrumentos. Lo anterior,
con el fin de facilitar los procesos de integracién
territorial, la participacion de los ciudadanos en la
vida democratica del pais y procurar la accion
multisectorial en la dotaciéon de la infraestructura

econdmica y social.

6. Busca fortalecer la descentralizacion, toda vez
que se debe radicar en las instituciones regionales,
con el objeto de apoyar los procesos de inversiéon y
satisfacer de mejor forma las necesidades

econdmicas, culturales y sociales.
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La presente politica Regional, respondera a las
necesidades identificadas como brechas de
aislamiento en las Cabeceras comunales aisladas
como las localidades aisladas de la region. Las
Cabeceras comunales Aisladas seran definidas
como centros urbanos o rurales jerarquicos que
concentran los servicios encargados de abastecer a
la poblacion urbana y rural de una comuna
presentando desventajas en relacion al resto de las
cabeceras comunales y principalmente en
infraestructura y conectividad. Las Localidades
Aisladas seran definidas como comunidades con
nombre e identidad propia, pobladas, que
congreguen familias y por ende comunidades seran
aquéllas que se encuentren geograficamente en
condiciones de aislamiento, tengan dificultad de
desplazamiento y accesibilidad, conectividad fisica
como de telecomunicaciones, dispongan de muy
baja densidad de poblacion, presenten dispersion en
la distribucion territorial de sus habitantes, y que
muestren baja presencia y cobertura de servicios
bésicos y publicos.

Por lo tanto la implementacién y ejecucion de esta
politica es de gran relevancia en el contexto regional,
serd pieza fundamental de la estrategia regional de
desarrollo y sentara las bases y lineamientos para
una ocupacion arménica e integral del territorio
Promoviendo la equidad social, otorgando las
mismas oportunidades de acceso a las personas y
comunidad en general, Fortaleciendo la accion
subsidiaria del Estado, permitiendo la mejor

distribucion de las oportunidades sociales y

econémicas Incentivando el fortalecimiento de la

regionalizacion.

POLITICA
LOCALIDADES

OBJETIVOS
REGIONAL DE
AISLADAS ATACAMA.

1) Objetivos Generales.

- Presentar una postura Multisectorial, Reconociendo
el estado actual de las Localidades Aisladas como
de las Cabeceras comunales en condicion de
aislamiento para formular asi de manera objetiva
iniciativas de Inversion que conduzcan a disminuir
las brechas relacionadas principalmente a
Infraestructura y Conectividad como también asi
llevar solucién a los suministros basicos deficientes.
Todo esto debe ser complementado estableciendo
de manera participativa lineamientos de intervencién

Integral.

2) Objetivos Especificos.

DEFINIR CABECERAS COMUNALES Y
LOCALIDADES EN CONDICION DE
AISLAMIENTO.

Identificar Cabeceras comunales Aisladas como
Localidades Aisladas a través de una metodologia
Regién al que permita identificar las brechas de
aislamiento para enfocar la inversién publica

Regional en soluciones concretas y dedicadas a
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disminuir estas brechas. Como complemento a la
identificacion de cabeceras y localidades aisladas,
Disefiar un modelo espacial a través del Sistema de
Informacion Geografico Regional (SIG), que se
convierta en un instrumento de planificacién y
permita realizar analisis de las mdltiples variables a
través de Informaciéon geo referenciada, junto al
apoyo de bases de datos y procesos estadisticos
con el fin de identificar localidades en situacion de

aislamiento.

PROMOVER EL LIDERAZGO REGIONAL PARA
LA GESTION DETERRITORIOS AISLADOS.

La descentralizacion se concibe como un proceso
eminentemente  politco, que apunta a la
redistribucion del poder entre los distintos entes
territoriales del Estado. A través de este proceso,
compatible con el Estado unitario, se reconoce el
legitimo derecho de los habitantes de las comunas y
regiones para que directamente, 0 a través de sus
representantes, gestionen auténomamente los
asuntos relativos al desarrollo de sus respectivos
territorios. Por lo tanto, uno de los objetivos de esta
politica supone profundizar y avanzar en el proceso
descentralizador, instalando las condiciones para
que el Estado responda efectivamente a las
demandas de las personas, reconociendo las
diferencias segun el territorio y ampliando las bases
de participacion para que quienes habitan en los
territorios aislados también puedan decidir vy
gestionar, directamente o0 a través de sus

representantes, los asuntos que les son propios. En

este contexto, debe ser la regién, a través del
Gobierno Regional, la que asume la gestion del
Estado sobre sus territorios aislados. De esta
manera, €S necesario crear una nueva
institucionalidad publica que coordine y gestione en
forma eficiente las acciones del Gobierno Regional y
Gobiernos Locales hacia los territorios aislados. Para
ello, se deben proveer las competencias necesarias
para  implementar las instancias  politico-
administrativas adecuadas a nivel regional (Comité
Intersectorial, Equipo Regional y Comunal para la
gestién de la Politica) como también, disponer de
recursos publicos y privados que permitan atender
las demandas y tareas pertinentes a los territorios
aislados.

Fomentar la implementacion de nuevos instrumentos
de Planificacion y gestion como de programas de
desarrollo que sean capaces de recoger las
disparidades territoriales, incorporando una visién
integral implementado la participacion publica en

materias de ordenamiento territorial e integracion.

Promover una institucionalidad permanente a través
del Comité Intersectorial Regional, que recoja los
desafios y tareas pendientes en cuanto a trabajar en
la formulacion de iniciativas que mejoren la
conectividad digital y territorial y de manera conjunta,
dar atencion a la dotacién de servicios basicos a las
localidades aisladas que carezcan de ello.
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Hacer participe al sector privado Regional,
compartiendo la informacion analizada en iniciativas
de inversién y desarrollo productivo, estableciendo
una linea base en materias referidas al tratamiento
de localidades aisladas que vayan en beneficio del
desarrollo regional, con la integracion publico-

privado.

TRABAJO MULTISECTORIAL PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD

La habitabilidad hace referencia a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, contar con un 6ptimo orden
del territorio y a la planificacién de la infraestructura.
Mejorar las condiciones de habitabilidad en los
territorios aislados, implica rescatar las
potencialidades del lugar, junto con las capacidades
expectativas y necesidades de la poblacién. Por otra
parte, la ordenacion del territorio hace referencia a la
accesibilidad, las caracteristicas viales, los modos de
transporte y los tiempos de desplazamiento para
aproximarse al territorio, como también a la conexion
a través de medios provistos por las nuevas
tecnologias de comunicacion e informacion. A través
de la Politica Regional, se deben orientar los
recursos en aquellas iniciativas sectoriales que
permitan aminorar las condiciones adversas de
habitabilidad, asociadas al aislamiento geografico,
ubicacion extrema, problemas de accesibilidad y
menor cobertura de servicios bésicos, entre otros
aspectos. Es asi como se deben implementar planes
y programas destinados a mejorar segin

corresponda, la infraestructura vial, portuaria y

aéreo-portuaria, los sistemas de transportes, la
cobertura en salud y educacion, la generacion y
distribucion de energia, aumentar la presencia de
servicios publicos y mejorar la provision de servicios
relacionados a las nuevas tecnologias de
informacion (Internet de banda ancha, television

satelital o por cable, telefonia fija y movil, etc.).

POLITICA REGIONAL DE
LOCALIDADES AISLADAS PARA
ATACAMA.

La Region de Atacama se caracteriza por contar con
un territorio distante y amplio en superficies.

La poblacion de la regién de Atacama, segun el
censo 2002, aumenté en 23.463 habitantes respecto
del CENSO 1992 llegando a 254.336 habitantes, lo
que constituye el 1,7% de la poblacion nacional, de
los cuales 129.147 son hombres y 125.189 son
mujeres en términos relativos el 49,2% de la
poblacion regional corresponde a mujeres y el 50,8%
a hombres. El 61,2% lo concentra la provincia de
Copiap6, en segundo lugar sigue la provincia del
Huasco con 26,1%, finalmente tenemos la provincia
de Chafiaral con un 12,6%. Esta situacion ha
registrado minimas variaciones respecto al Censo de
1992. La tasa de crecimiento poblacional entre 1992
— 2002 es de 0,97% y la nacional de 1,25%.
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La region esta dividida administrativamente en 3
provincias y 9 comunas?, siendo Copiap6 su capital
regional. En su estructura, se reconocen dieciséis
asentamientos de tamafio relevante, dentro de los
cuales se pueden identificar sus tres sistemas
provinciales de asentamientos urbanos: Huasco,
Copiap6 y Chafiaral, todos desarrollados a lo largo
de las cuencas de los rios Huasco, Copiapd y

Quebrada El Salado, respectivamente.

Las dos ciudades de mayor jerarquia en la region
son Copiap6, cabecera del sistema provincial de
Copiap6; y Vallenar, cabecera del sistema provincial
de Huasco. En el Tabla N° 2 se presenta la division

politica administrativa de la tercera region:

Tabla N° 2. Divisiéon Politico Administrativa de la
Tercera Regién de Atacama.
Provincia Capital Superficie Anteced C

Demograficos
PROVINCIA DE | Chafiaral | 24.436,2km’ | Pablacion: 41.451 hab. | Chafiaral

CHANARAL Densidad: 1.7 hab./km? | Diego de Aimagro
Viviendas: 12.395
PROVINCIA DE | Copiap6 | 32.538,5km? | Poblacion: 124 692 hab. | Copiapd
COPIAPG Densidad: 3,8 hab/km” | Caldera
Viviendas: 32.778 Tierra Amarilla
PROVINCIA DE | Vallenar | 18.201.5km? | Poblacion: 64.730 hab. | Vallenar
HUASCO Densidad: 3.6 hab./km? | Alto del Carmen
Viviendas: 17.761 Freirina

Huasco

Fuente: Elaboracién propia en base a INE.

En particular la Comuna de Alto del Carmen, es un
territorio que, por la lejania del centro del pais y sus

condiciones geogréaficas es considerada la comuna

2 www.subdere.cl

maés aislada de la regién de Atacama®, presenta altos
precios en todos los elementos de construccién y en
la mano de obra calificada, lo cual encarece los
costos para ejecutar cualquier iniciativa de inversion,
ya sea municipal, sectorial o de cualquier programa
bajo concurso publico. Esta condicion se extiende al
resto de las comunas con potencial minero de la
Regién de Atacama donde la mano de obra esta
sobrevalorada repercutiendo finalmente a la hora de
contar con capital humano para trabajar en dichas

Localidades Aisladas. Es necesario sefalar que

En algunas comunas ain no se cuenta con la
totalidad de cobertura en relacién a los servicios

bésicos y publicos, impidiendo su desarrollo.

Ademas se ha observado una decreciente poblacion
en localidades aisladas, producto de la migracion

hacia los centros poblados.

Asociado a lo anterior se debe considerar que las
cabeceras comunales donde se concentra el poder
administrativo en su mayoria no cuentan con
profesionales calificados para generar y desarrollar
proyectos de diversos sectores y municipios.

El Estudio Identificacion de Territorios Aislados

reconoce e identifica Cabeceras Comunales
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Aisladas que presentan distintos niveles de

aislamiento®.

1. El indice de Aislamiento Critico aplicado a
todo Chile identifica 1 comuna en la
Regién de Atacama como Aislada, como
es el caso de Alto del Carmen (SUBDERE
2011)

Es necesario precisar que esta politica de
Localidades Aisladas viene a complementar el
trabajo que se ha realizado en la Estrategia de
desarrollo regional, y en los mapas de territorios

vulnerables.

* Estudio Identificacién de territorios Aislados
SUBDERE 2011

METODOLOGIA DE
IDENTIFICACION DE CABECERAS
COMUNALES AISLADAS Y

LOCALIDADES AISLADAS.

La metodologia regional de identificacion de
Cabeceras Comunales Aisladas y Localidades
Aisladas toma como base el Estudio Identificacion
de Territorios Aislados (SUBDERE 2011 de la
Division de Politicas y Estudios) especificamente en
las caracteristicas de aislamiento e integracion,
entendiéndose por estos elementos los definidos en
el punto anterior. También es importante hacer
referencia a la metodologia y el surgimiento de la
definicién de territorios de dicho estudio a nivel

nacional, por lo tanto esta se explica a continuacién:
Supuestos de investigacién

1. Velocidad de desplazamiento. El estudio
se basa en célculos de tiempos minimos de
desplazamiento  desde las diferentes
localidades, hacia los centros de interés que
son analizados (capitales regionales, sedes
comunales, establecimientos de salud,
establecimientos educacionales, entre otros).
El tiempo se obtiene de un modelo
matematico que otorga velocidades a los
caminos segun pendiente, material de

carpeta y curvatura.

12



POLITICA REGIONAL DE LOCALIDADES AISLADAS ATACAMA

2. Condiciones para el viaje. Sin congestion Componentes del aislamiento

vehicular, sin condiciones atmosféricas

adversas, sin cortes de camino y sin : Se reconoce la situacion

problemas para conseguir un medio de dicotomica entre integracion 'y

transporte que viaje a la velocidad méaxima. aislamiento, se ha utilizado la

3. Senderos o huellas. Solo se transita a pie. Integracion como un componente

Lo que implica que no se considera el esencial en la identificacion del

transito de vehiculos de doble traccién. Esto aislamiento. A medida que existe

puede influir en algunos traslados que un mayor grado de integracion,

tengan tiempos exagerados. contamos con un menor nivel de

aislamiento. Sin embargo, no es

suficiente, por lo que fue necesario

Reconocimiento de heterogeneidad del Territorio incorporar otro componente, como
Nacional. lo es la “Condicion Geografica
Definicion de Macro zonas Estructural” de una localidad. A
Macrozona Regiones incluidas medida que el condicionamiento
Arica y Parinacota geografico estructural es mayor,
Tarapaca implica mayores dificultades de
Norte Antofagasta
Atacama acceso.
Coquimbo « Se ha concebido que el
Valparaiso aislamiento constituye la posicion
Metropolitana
O'Higgins relativa de un territorio entre los
Centro Maule componentes de “Integracion” y “la
Biobio . -
- condicionante Geogréfica
Araucania
Los Rios Estructural”.
Los Lagos e De la relacion entre ambos
Sur Aisén .
Magallanes componentes se obtiene una

coordenada representada en un
plano cartesiano, que indica el
grado de aislamiento de cada una

de las localidades.
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llustracion 1 Representacion grafica del aislamiento

Grado de Aislamiento de Localidades hacer frente a las condiciones
0_30 Geograficas estructurales, por lo
Z;',’ * tanto tedricamente esta localidad
EE; N . se encuentra en situacién de
323 . aislamiento.
02; * Componente Grado de Integracién
o o1 o0z 03 04 o5 o6 o7 os 09 1

Condiciones Geograficas Estructurales

. Al medir el grado de integracion,

. . . medimos el conjunto de variables
Férmula de Grado de Aislamiento

que indican la situacién de un

determinado territorio hacia la

cradoce VPRI Coneiciones o implementacion de Politicas
Integ Estructurale Aislamiento

publicas, y de bienes y servicios

ofrecidos por el mercado.

. Al multiplicar el componente de . Para su medicion se han
integracion por 2, se reconoce la seleccionado un  grupo de
importancia que tiene para el variables agrupadas en tres
aislamiento el nivel de integracion. ambitos:  Educacion, Salud 'y
Las condiciones geograficas son Centros Proveedores de Bienes y
una  condicionante para la Servicios.
integracion, pero no constituyen el Ponderaciones, ambitos, indicadores y variables
elemento esencial para determinar SRR R EE— onderscén

) ) Ambito bt ambito b gmpite Inlicador desagregada  variable
el grado de aislamiento. Esto — ey
. N de 18 Horas al establecimiento mas
ademas permite et s
P Educacion 30 Establecimiento de 14 Horas 2l establecimienta mas
metodol6gicamente  generar un reermtn tosis cerceno,
Acceso a
rango de resultados del indice que oot BRI =
va desde 2 hasta el -1. rovidor st wvios | & [+ meenosn ancua et
con al menos 1 banco cercana.
* Implica que si el resultado final G oo deenasy |, [ e e o
30 serviclos con 203 3
(Grado de Aislamiento), es menor v sucursales sancarss pencetas s a2
. :"::::d:f:::ms . Horas 2 lugar (sed comunal)
a 0, estamos en presencia de una B | [wemo o masnstiuciones
sucursales bancarizs bancarias mas cercana.

localidad cuyo grado de

integracion es insuficiente para

14
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Acceso

POLITICA REGIONAL DE LOCALIDADES AISLADAS ATACAMA

Ponderacién
desagregada
por Indicador

Ponderacién

Sub-gmbito  "Hieador

Variable

Horas al
establecimiento mas

Acceso

de atencién
primaria

de atencisn
primaria

cercanc segin su
Servicio de Salud.

Acceso a
cualquier

establecimiento Horas al

de urgencias 1 establecimiento mas
(Hospital de cercano segun su
cualquier Servicio de Salud
complejidad,
Posta y SAPU
Salud a0 Y SAPU) e
Acceso Hospital . o
Acceso de 29 de B 3 establecimiento mas
Urgencias c'm"“l“ dod carcans segin su
omplejidal Servicio de Salud
Horas al
Acceso de -
establecimiento mas
Hospital Madiana | & |Coicano cogin su
el Servicio de Salud.
Horas al
:‘u::f;‘d:ka o establecimiento mas
Teiidad cercano segin su
Complejidac Servicio de Salud.
Componente Condiciones Geogréficas

Estructurales

El Aislamiento se considera como
una situacién desventajosa para
una comuna, los factores que lo
determinan

son principalmente

fisicos (localizacién), con leves
variaciones en el tiempo y que son
los elementos estructurantes de
una situacion de aislamiento.

El supuesto metodolégico que
sustenta esta componente, es que
el territorio tiene “caracteristicas” o
“condiciones” que lo hacen aislado.
Esta caracteristica es bastante
determinista, y su modificacion en

el tiempo es escasa 0 poco

probable.
Lo anterior considera, que la
accion del Estado tiene pocas

probabilidades de modificar una

situacién de aislamiento de una

comuna.

Ponderaciones, ambitos, indicadores y variables

Ponderador

ambito

Ponderacién
desagregada
por indicador

Indicador Variable

Nivel de _
Condiciones habitabilidad 23 Indice de Habitabilidad
Fisicas
- 50
Ambientales y Acceso a N
de Centralidad Ciudad 27 Horzs 2 la ciudad
N principal mas cercana.
Principal
Acceso a
Capital 15 Horas a Capital Regional
Regicnal
Acceso a Acceso a .
Centro Politico 50 Capital 5 :;’:‘,‘fn ziflap'm'
Administrativo Provincial
Acceso 2 Sede 30 Horas a Sede Comunal
Comunal

Estandarizacién

de Variables

Las variables de este estudio estan
de
desplazamiento, la excepcion es la
habitabilidad

categorias

referidas a los tiempos
compuesta de 5
que representan la
agresividad del medio fisico.
El proceso de estandarizacion
corresponde en transformar un
conjunto de datos en otro, consiste
transformar el valor de los tiempos
de desplazamiento medidos de las
localidades a cada uno de los
(Salud,

Politica Administrativa,

servicios Educacion,
Division
centros proveedores de bienes y

servicios y la ciudad principal) a un

15
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indicador cuyo rango sea entre 0 y
1.

Para estandarizar se ha optado por
determinar funciones matematicas
en que los limites superiores e
inferiores tomen valores entre 0 y
1, o bien, que converjan cuando la
variable tienda al infinito.

Debido a que en este estudio se
han definido 2 componentes, es
necesario encontrar 2 tipos de
funciones, una para cada

componente.

La medicion del Grado de
Integracion se basa en la
accesibilidad de los territorios, por
lo tanto se sustenta a la primera
ley de la geografia o principio de la
auto correlacién espacial de Tobler
(1979):

“Todas las cosas estan
relacionadas entre si, pero las
cosas mas proximas en el espacio
tienen una relaciéon mayor que las

distantes.”

La filosofia de esta propuesta es
construir la estandarizacion de las
variables (ya sea para la
componente de Grado de

Integracion y Condiciones

Geogréficas Estructurales) a partir
de una matriz de accesibilidad o
de ponderacién espacial. Este tipo
de matrices se fundamentan en
base a los conceptos de
“dependencia o auto correlacion

espacial”.

La dependencia o auto correlacién
espacial aparece como una
consecuencia de la existencia
funcional entre lo que ocurre en un
punto determinado del espacio y lo
que ocurre en otro lugar.

Matriz de accesibilidad general

Como consecuencia se define una
matriz de accesibilidad general
(con elementos calibrados entre
cero y uno) que combina en una
funcion logistica la influencia de
modos de comunicacién entre
territorios.

— VN a
Wi = Yn-1kn {m}
Donde:
Kn: es la importancia relativa del
medio de  comunicacion n
(carreteras, lineas ferroviarias,
conexiones maritimas y aéreas,
ciclo vias, etc.)
N : numero de nexos de
comunicacion.
dij: es la distancia que separa las
unidades iy j.
a, by cj: parametros a estimar.
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Matrices de ponderaci()n espacial Funciones de estandarizacién para variables componente
Condiciones Geograficas Estructural
'
. —
. Grado de Integracion
2
. Norte = —23 .
14165+t
) e
. =
Centro 185:2[3) - R —
1+e - .
3 (12 expl2* texpi2®
° Sur = o | HORAS | NORTE | CENTRO | SUR
] 0 0 o
03 I 0509529974 0,554599722  0,46211716
N 00030107 0,84828364 076130416
I 053525043 095404526 0,00514825
. o2 IE 0975026115 0986614298  D,96402758
. Geog rafica Estructural 0992812795 0,996146551  0,9866143
01 0997660979 0998894443 0,99503475
2225t 0,999240031 0,099683128  0,9981779
° Norte = zezT - ) 0999753211  0,999909204  0,9993293
e +1 o 05 1 15 2 5 El
Horss
.
225+t
. Centro = ————
@25+t 1q
22t
. Sur = -
e2t4+1

Matrices de ponderacion espacial

Funciones de estandarizacién para variables componente Grado de Integracién
1

| HORAS = NORTE  CENTRO ~ SUR
o 1 1 il
BGE 0716318227 0684144 0,74088
B o.22217899 0271746 0,364851
B 0092068571 0,064674  0,119534
I 0018627524 0010623 0,028332
BEEI 000293655 0001333 0,005307
E 0000377971 0000134 0,000824
BB /05539E-05  1IE05 0000109
I s7012E06  TATE0T 123E05

—sur
2frsexp(1,59A320)
Norte
210 exp(1,65°M3/20)

entro
2ffreexp(1,85" (32

A

17



POLITICA REGIONAL DE LOCALIDADES AISLADAS ATACAMA

IX. METODOLOGIA DE
IDENTIFICACION DE CABECERAS
COMUNALES AISLADAS Y

LOCALIDADES AISLADAS.

Para complementar la metodologia de Priorizacion
de Cabeceras Comunales Aisladas y Localidades

Aisladas.

El Gobierno Regional con apoyo de la Unidad
Regional de la SUBDERE, han creado una nueva
metodologia de identificacion de Cabeceras
Comunales Aisladas y localidades aisladas que
considera lo siguiente:

1. Informaciéon municipal acerca de la
situacion de sus localidades de acuerdo a
factores relacionados a carencias de
servicios basicos y conectividad.

2. Informacion sectorial regional acerca de la
situacion de las localidades de acuerdo a
factores relacionados a carencias de

Infraestructura y Programas.

Para llevar a cabo las acciones pertinentes a
recopilar la informacion se solicitd, mediante oficio
del Intendente, individualizar cada localidad
detectada con su nombre, ubicacién geogréfica,
namero de habitantes y el criterio de seleccion que

se uso para considerarla aislada.

Comuna CUT Regién Provincia

Dicha solicitud se distribuyé a los alcaldes de las
nueve comunas que componen la regién de
Atacama y SEREMIS de Obras Publicas, MINVU,
MTT, Desarrollo Social, Salud, Educacion y Director
Regional de SERNATUR.

Cabeceras Comunales Aisladas Priorizadas

Region de Atacama

Se consideran Cabeceras Comunales Aisladas las
que presentan un indice de Aislamiento Negativo.
Estas ademas son las cabeceras comunales que
cuentan con menos profesionales para formular
iniciativas. Encontrandose en desventaja a la hora

en gue el estado distribuye recursos.

A continuacion se presentan todas Las
Cabeceras Comunales de |4 Region. de Atacama
con su respectivo indice de aislamiento.

Aislamiento  Gradode  lndicade
Estructural  Integracion Aislamiento
0538 059 05520

ftacama [Huasco

3303 |Aacama [Huasco 04650 0 B663 0pB16

Chafiaral 3201 |Aacama [Chafiaral 040856 06483 0861

3304 |Aacama [Huasco 04673 0 6535 05596

— —
3102 |Atacama [Copiapo 04212 07481 107560

Diego De Almagro |3202 [Aacama |Chafiaral 03338 07161 10984

3301 |Aacama [Huasco 04607 08037 1,1468 MAYOR A1

Tierra Amarilla 3103 |Aacama [Copiapo 03527 07650 11774

3101 |Atacarma [Copiapo 03305 03283 14692

Dentro de la Politica Regional de Localidades
Aisladas se consideraran como Cabeceras
Comunales Aisladas:

1. Alto del Carmen
2. Freirina
3. Chafaral

4. Huasco

18
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El total Regional de Localidades Identificadas es de
prsmbucion Espacial de didice dé “Regton de Ata ] 965 con un total de 23.917 Habitantes

COMUNA HABITANTES = LOCALIDADES

ALTODELCARMEN | 471 81

CHANARAL

Localidades Aisladas Priorizadas

Para definir este listado de Localidades Aisladas
Priorizadas se tom6 como base el estudio de
territorios Aislados (SUBDERE 2011) y en un trabajo
conjunto dentro de la mesa Intersectorial se

definieron los criterios de corte de acuerdo al indice

de  Aislamiento obtenido por Localidad.

Localidades Aisladas Priorizadas  Regién . )
Posteriormente y de acuerdo al trabajo antes

de Atacama ) L N
mencionado con la participacion de los municipios y
Para definir el listado de localidades Aisladas se su validacion en la que se sugirié presentar los

comenz6 con identificar el total de la las localidades listados comunales a los consejos municipales, se

existentes en la Region, ahondando en datos obtuvo como resultado el siguiente Listado.
extraidos del INE, Sectores, Estudio Identificaciéon de
Territorio Aislados (SUBDERE 2011) e informacion
del Plan Regional de Ordenamiento Territorial

(PROT).
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El total Regional de Localidades Aisladas Priorizadas
es de 371 con un total de 15.684 Habitantes

COMUNA HABITANTES LOCALIDADES PRIORIZADAS

ALTO DEL CARMEN 4,986 88|
FREIRINA 1.093 63
CHANARAL 1.299 28
HUASCO 1.507 18
CALDERA 69 20
DIEGODE ALMAGRO 806 16
VALLENAR 2.362 56
TIERRA AMARILLA 2.566 41

Se consideran Localidades Aisladas las localidades

gue presentan un indice de Aislamiento negativo. En
una segunda etapa de la identificacién y priorizacion
de estas localidades, Con el fin de analizar los datos,
se han elaborado cartografias de acuerdo a cada
sector y municipio, para tener catastrada dentro del
territorio Regional la Infraestructura Existente.

La informacion obtenida se puede resumir en:

Tipologia de caminos y accesos, presencia de

servicios basicos como electricidad, agua potable,
alcantarillado, telefonia, internet (especificando qué
sistema se esta utilizando en estas localidades),
presencia de establecimientos educacionales, salud,
tipo de transporte publico, equipamiento comunitario
(carabineros, bomberos, centro culturales o teatro,
biblioteca, junta de vecinos, club deportivos, centros
de madres, club de adulto mayor y sedes vecinales),
accesos a mercado (banco y comercio) y el grado de
intervencion del estado (inversion publica en estas

localidades aisladas).

Con el fin de coordinar la Politica de localidades
Aisladas se ha trabajado en paralelo en mesas
intersectoriales de caracter técnico en las cuales se
han discutido los criterios de seleccion, priorizacion,
y acciones concurrentes con el fin de cimentar y

avanzar en el objetivo.
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PLAN DE INVERSION POLITICA
REGIONAL DE LOCALIDADES
AISLADAS ATACAMA

Introduccién:

En el contexto del desarrollo de la Politica de
Localidades Aisladas para la Region de Atacama y
de acuerdo a los lineamientos establecidos en dicha
politica, a continuacién se presenta la propuesta del
plan de trabajo que permitira ir disminuyendo las
brechas existentes en educacion, salud y acceso a
servicios basicos e infraestructura. Este plan
contempla disefios y obras a ejecutar durante el afio
2013 en coordinacién con distintos servicios
publicos, con la finalidad de dar una solucién integral
y no duplicar esfuerzos y aprovechar de mejor
manera los recursos humanos y financieros
disponibles. El trabajo principaimente se enfocara en

4 ejes, los cuales se detallan a continuacion:
Ejes Programaéticos a trabajar afio 2013:

1. Salud — Disefio de las Postas de Salud

Rural:

En este eje se considera la normalizacion
de las 16 postas de Salud Rural de
acuerdo a la Norma Técnica N° 121 del
Ministerio de Salud (afio 2011). A la fecha

ninguna Posta Rural cumple con esta

norma, por tanto es necesario contar con
los disefios y establecer las acciones a
tomar y los convenios de programacion a
desarrollar entre FNDR y MINSAL a fin de

establecer el plazo

final para Ila

materializacién de dichos disefios.

Postas Rurales (Diagnostico Salud)

Posta de Salud Rurg
Félix

Posta de Salud Rural
Canto de Agua

Posta de Salud Rural | iv. Posta de Salud Rural
Conay El Salado

Posta de Salud Rural | vi. Posta de Salud Rural
El transito Inca de Oro

Posta de Salud Rural |vii. Posta de Salud Rural
Las Breas Los Loros

Posta de Salud Rural | x. Posta de Salud Rural
Carrizalillo Incahuasi

Posta de Salud Rural Xii. Posta de Salud

Hda. Compafiia

Rural Domeyko

Posta de Salud Rural

Xiv. Posta de Salud

Huasco Bajo Rural Cachiyuyo

XV. Posta de XVi. Posta de Salud
Salud  Rural Rural Hda.
Carrizal Bajo Ventanas

Los recursos para realizar los Disefio
pueden provenir a través de las Acciones
Concurrentes del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB)
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contratando

una Consultoria o

una

Asistencia Técnica de 3 profesionales para
llevar a cabo los disefios en un periodo no

superior a 5 meses.

* Noviembre-Diciembre 2012

v' Conseguir la documentacién sobre
dominios vigentes de terrenos y
factibilidades (en proceso).

v" Solicitud de profesionales para
levantar los disefios (Ficha PMB
lista).

v' Envié de ler informe de avance ( se

adjunta Informe)

*  Enero-Abril 2013.

Armendares).

» Profesional
Arévalo) .

» Profesional SUBDERE- GORE PRLA

(Rodrigo Escobar).

* Priorizacién
complejidad

Profesional Servicio de Salud (Héctor

SUBDERE(

disefios

Apoyo y seguimiento a la formulacién.

Mayo-Julio 2013.

Recepcion de disefios 1lra cartera,
postas con menor complejidad para su
intervencion.

Seguimiento a la ejecucion disefios de
la 2da cartera.

Inicio procesos de licitacion

Roberto

Costo AA.CC. PMB

1. $45.000.000 (consultora)

2. $36.000.000 ( 3) profesionales
de asistencia técnica disefio y
sequimientos (1 afio)

segun

* Envio de 2do informe de avance.

Ene-13 |Feb—13 |Mar—13 |Abr—l3 |May—13 |Jun—l3 |Ju|—13

Reunién de coordinacion

Formulacion lera Cartera

Informe de Avance y revision de
disefios

formulacién 2da cartera

Informe de Avance y revision de
disefios

<

<*
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Educacién - Normalizacién de
infraestructura de programas JUNJI

En este eje se considera la
implementacién de Jardines Modulares
para la atenciéon de parvulos en zonas
rurales donde operan los programas de
JUNJI, a la fecha existen alrededor de 20
Programas en la Regién, que no cuentan
con la autorizacion del Servicio de Salud
para su operacion.

Actualmente se estd levantando y
disefiando propuestas de solucion para
diez jardines, en una lra etapa, este
trabajo se esta realizando en conjunto con
los profesionales de esta URS y de la
JUNJI. El objetivo es materializar diez
jardines modulares priorizando aquellas
localidades més aisladas. El costo de este
tipo de solucién es financiable por el
Programa de Mejoramiento Urbano. Por
tanto una vez terminados los disefios se
entregard a cada municipio la carpeta con
los antecedentes para que sean
postulados a través del Portal SUBDERE
Online.

Jardines Modulares (Anexo 6)

# JARDIN LOCALIDAD COMUNA CANT. PP PRECIO TOTAL
1 |JARDIN NEVADITO JUNTADE VALERIANO| ALTO DEL CARMEN 16 49.935.736
2 |JARDIN FRUTITOS DEL VALLE LAS MARQUEZAS | ALTO DEL CARMEN 24 49.962.048
3 |JARDIN HORMIGUITAS RETAMOS ALTO DEL CARMEN 16 49.435.312
4 |JARDIN EL CORRAL EL CORRAL ALTO DEL CARMEN 16 49.935.736
5 |JARDIN LAS PALOMITAS CHARNAR BLANCO VALLENAR 24 49.962.048
6 |JARDIN HDA COMPARNIA HDA COMPARIIA VALLENAR 24 49.311.214
7 |JARDIN MOTITAS DEL DESIERTO CACHIYUYO VALLENAR 24 49.381.179
8 |JARDIN ISIDORA AGUIRRE INCAHUASI VALLENAR 24 49.381.179
9 |JARDIN DELFINCITO CARRIZALILLO FREIRINA 32 49.332.506
10 |JARDIN CANTO DEL AGUA CANTO DEL AGUA HUASCO 16 49.935.736
11 |OBRAS COMPLEMENTARIAS 1° VARIOS SECTORES ATACAMA - 49.506.704
12 | OBRAS COMPLEMENTARIAS 2° VARIOS SECTORES ATACAMA - 39.154.731

TOTAL $ 585.234.128
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Carta Gantt

Ene- | Feb- | Mar- | Abr-
13 13 13 13

Reunién de coordinacion

Formulaciéon Cartera

Ingreso_a plataforma PMU Online ‘
Acceso __a _ Servicios __Bésicos e b. Infraestructura para caletas
Infraestructura en Sectores Rurales pesqueras vy habilitacion __ de
puntos limpios:

a. Energizaciéon en sectores rurales:

Este eje primeramente considera la

i. Caleta Pan de Azucar, Centro construccién de un recinto para que

de Energias Renovables (CER) operen de manera correcta los Clubes de
pesca de las Siguiente Caletas.

En este eje consideraremos los sectores o

localidades que ain no cuentan con este i Caleta Obispito, comuna de

servicio béasico. Si bien es cierto, a la fecha Caldera

se ha de.sar.rqllado al’rededor de 456 i Caleta Barranguilla, comuna

soluciones individuales, éstas no han dado de Caldera

una solucién que permita el desarrollo i

productivo de las Caletas, es por tal razén M. Caleta Pan de Azdcar, comuna
de Chanaral

que se esta trabajando con el Centro de
Energias Renovables (CORFO), para
materializar el disefio de una planta

. Y adicionalmente habilitar Puntos Limpios
desaladora en base a energia solar que

para el retiro de los Residuos Sdlidos

permita entregar una solucion integral a la domiciliaros, y establecer un orden que
Caleta de Pan de Azlcar, comuna de permita mejorar la Imagen de las Caletas y
Chafiaral en relacion al agua potable y a la potencien el turismo de sus playas.

electricidad, dando una solucibn muy

esperada por la comunidad, y con ello ser
la primera Caleta Sustentable del Pais. Monto estimado: $ 150.000.000
aprox.

Monto estimado: € 650.000
($403.650.000 aprox.)
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c. Conectividad digital para sectores
rurales de la Regién de Atacama:

Conectividad Digital: En este contexto y
considerando los dos convenios firmados
por GORE Atacama con SUBTEL. La idea
es trabajar sobre grupos de localidades
Aisladas, dentro de las identificadas por
SUBTEL, de acuerdo a la PRLA.

La idea es poder trabajar sobre el
proyecto de los puntos WI-FI, ampliando la
cobertura de este programa, de manera de
favorecer a maés localidades con este
servicio.

Monto estimado: $ 120.000.000
aprox.

d. Desarrollo de Centros Civicos:

Sobre este eje la idea es poder
implementar un conjunto de servicios del
estado como un solo conglomerado, que
estén disponibles para la comunidad. A
través de un sistema modular. La idea es
poder implementar un sistema “modular’

Registro Civil, una Sala de comités
APRetc.

En la Actualidad existe una propuesta de
trabajo para dar inicio a estos centros
civicos en las localidades de:

. Las Breas, comuna de Alto del
Carmen ( valle de San Félix)

. Junta de Valeriano, comuna de
Alto _del Carmen ( valle de El

Transito)

. El Corral, comuna de Alto del
Carmen ( valle de San Félix)

. La Pampa, comuna de Alto del
Carmen (valle de El Transito)

. Conay , comuna de Alto del
Carmen ( valle de El Transito)

. Canto de Agua, Comuna de
Huasco

Estos sectores cuentan con las
condiciones 6ptimas para desarrollar estos
proyectos, dado que el espacio disponible
es el adecuado y la administracion del
terreno es municipal.

donde estén considerados distintos
servicios del estado, tales como, IPS, Sala
de atenciébn  multisectorial ~ (INDAP,

Monto estimado Total: $ 480.000.000
aprox. (12 PMU)

PRODESAL, FOSIS), Correos de Chile,

Resumen Montos Acceso a Servicios Basicos e Infraestructura en Sectores Rurales

NOMBRE PROYECTO

VALOR ESTIMADO TOTAL

o o0 T

Energizacién en sectores rurales

Infraestructura para caletas pesqueras y habilitacién de puntos limpios
Conectividad digital para sectores rurales de la Regién de Atacama
Desarrollo de Centros Civicos

403.650.000
150.000.000
120.000.000
480.000.000

1.153.650.000
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POLITICA REGIONAL DE LOCALIDADES AISLADAS ATACAMA

Resumen montos plan de inversion Politica Regional de Localidades Aisladas Atacama

LINEA DE INVERSION

VALOR ESTIMADO TOTAL

Salud — Disefo de las Postas de Salud Rural
Educacion — Normalizaciéon de infraestructura de programas JUNJI
Acceso a Servicios Basicos e Infraestructura en Sectores Rurales

36.000.000
585.234.128
1.153.650.000

1.774.884.128
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