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Palabras del Intendente Regional

engo la satisfaccion de presentar a los habitantes de la
Region del Bio-Bio, nuestra Estrategia Regional de Desarrollo
para el periodo 2008-2015, la cual surge de un proceso de parti-
cipacion ciudadana amplio y diverso.

Hemos sintetizado en este instrumento de planificacién regio-
nal las distintas visiones que aportaron representantes del sector
publico, privado y de la sociedad civil. Recogemos aqui las as-
piraciones, opiniones y suenos de lideres sociales, estudiantiles,
sindicales, politicos, religiosos, empresariales, académicos y cul-
turales, que representan la riqueza y diversidad que emergen
desde nuestros territorios.

Quiero agradecer a todas las personas que entusiasta y genero-
samente aportaron a la construcciéon de este gran proyecto co-
lectivo que orientara los destinos del desarrollo regional en los
proximos siete anos. Agradezco a los funcionarios del Gobierno
Regional y de otros servicios publicos que dieron continuidad a
este trabajo; a la Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ) y a la
Universidad del Bio-Bio, instituciones que cumplieron un tras-
cendente rol de apoyo técnico. Hago un especial reconocimien-
to a las ex Intendenta Maria Soledad Toha, bajo cuya adminis-
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traci6bn comenzo a gestarse esta iniciativa, y especialmente a la ex
Intendenta Maria Angélica Fuentes, por cuanto fue en su gestion
donde se materializ6 la mayor parte de este trabajo. Asimismo,
destaco el decidido aporte del Consejo de Gobierno Regional, el
que realizé una contribucién fundamental a esta tarea, ademas
de valorar la aprobacién unanime que hiciera de este instrumen-
to.

Concebimos esta Estrategia Regional de Desarrollo de una ma-
nera flexible. Esto se traduce en que podremos cada afio detener-
nos a repensar y optimizar las ideas y aspiraciones que aqui se
expresan, teniendo en consideracién que nuestras sociedades son
cada vez mas dinamicas en el nuevo mundo globalizado, y que por
consiguiente debemos, con la celeridad, pero con la participacion
necesarias, adecuarnos a los nuevos contextos y transformaciones.

La carta de navegacion que ahora presentamos es heredera de
los grandes lineamientos trazados en las tres Estrategias Regio-
nales anteriores, habiendo profundizado con especial énfasis en
el modelo de gestion territorial, en la ciencia y tecnologia, en
nuestra vocacion logistico portuaria, y en el desarrollo ambien-
talmente sustentable.



Asumiendo nuestra condicién de productores de energia, y el
imperativo de abordar alternativas no convencionales compati-
bles con nuestra riqueza ambiental, también trabajaremos con
ahinco en el ambito del desarrollo energético, e incorporaremos
los riesgos naturales y antropicos como aspectos centrales para
el desarrollo regional.

El desarrollo social de la region constituye, sin duda, uno de los
ejes principales de este instrumento. De ahi la importancia de
avanzar hacia un sistema educativo de calidad, donde el con-
vertirnos en una region bilingiie sea una dimension estratégica
de dicho sistema. Una cobertura cada vez mayor de educacion
de calidad y con sentido de identidad, son factores determinan-
tes de las oportunidades de superacion social. Asimismo, resul-
ta indispensable profundizar el trabajo en miras de lograr una
mayor equidad en nuestros territorios. Si bien la region exhibe
notables avances en la reducciéon de la pobreza, atn constituye
un desafio pendiente el mejoramiento de las medidas de distri-
bucién del ingreso, y la realizacién de acciones que garanticen
un acceso igualitario a los beneficios que reporta el desarrollo
y el progreso. En esta misma perspectiva, no podemos hablar
de desarrollo social ni de equidad si no recogemos y valoramos
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nuestra diversidad étnica y cultural. Reconocemos la trascenden-
tal y positiva evolucion que la region ha experimentado en este
ambito. No obstante, tenemos la conviccién de que es necesario
crear las condiciones que nos permitan otorgar una respuesta
pertinente y oportuna a las emergentes manifestaciones sociocul-
turales e identitarias, ampliando su participacion, reconocimien-
to e inclusion.

La Estrategia Regional de Desarrollo para el periodo 2008-2015
es un esfuerzo de todos. Por eso les invito a trabajar juntos por la
region que queremos, apropiandonos de sus potencialidades, de
sus programas, de sus proyectos, y de los suefios que aqui hemos
plasmado.

Jaime Toha Gonzalez

Intendente y Presidente del Consejo de Gobierno Regional
Region del Bio-Bio
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Introduccion

Antecedentes Metodologicos y Proceso.

articipacion y enfoque territorial constituyen actual-
mente los dos pilares esenciales en los que se sostienen los proce-
sos de planificacién territorial.

Por una parte, el ejercicio de la planificacién no se expresa
solamente en su resultado concreto, que es el documento final
que resume los propoésitos u objetivos a alcanzar en un periodo
de tiempo, sino que es particularmente importante como espacio
de socializacion y construccion de acuerdos entre los actores y
agentes del desarrollo, sin lo cual estos objetivos dificilmente
seran alcanzados. Por otra parte, la participaciéon es también
esencial para el proceso de gestion de la Estrategia, el que con
seguridad requerira evaluaciones periodicas y adaptaciones a los
cambios de escenario que han dado origen al instrumento.

De este modo, una amplia representacion de la
ciudadania en el proceso de formulacion de la Estrategia
busca asegurar que todos los intereses del territorio regional
tengan la posibilidad de expresarse y por ello, conjuntamente,
la participaciéon en el proceso de planificaciéon es un ejercicio
ligado al central objetivo de profundizar la democracia.

La participacion
en el proceso de
planificacion es un
ejerciclo ligado al
central objetivo de
profundizar la
democracia.
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La Estrategia Regional de
Desarrollo 2008-2015 se ha
elaborado considerando tres

criterios esenciales: participacion
ciudadana, territorializacion y
trayectoria de la planificacion
regional.

El enfoque territorial es el criterio que apunta a valorar el
territorio como referente y espacio de proyeccion espacial de las
politicas de desarrollo, en orden a solucionar los desequilibrios
en el desarrollo social, aprovechar los potenciales de desarrollo
de cada contexto, valorar la riqueza cultural manifiesta en las
diferentes formas de apropiaciéon del medio y asegurar el mejor
aprovechamiento del territorio y la preservacion de la oferta
ambiental, como condicién que asegure un desarrollo sostenible.
Introducir una perspectiva territorial constituye un parametro
para una equitativa distribuciéon de oportunidades y beneficios
de la accién colectiva, como premisa para el desarrollo regional.

En conformidad con lo anteriormente senalado, la
Region del Bio-Bio se ha impuesto la tarea de elaborar una nueva
Estrategia Regional de Desarrollo (2008-2015), cuyo principal
énfasis esta puesto en la participacion. Se busca formular un
instrumento que incorpore una perspectiva de mediano plazo,
que le otorgue al proceso una continuidad mas alla de los
cambios de gobierno, y que acerque los frutos de desarrollo a
todos los rincones del territorio. Se pretende, ademas, que este
nuevo ejercicio incorpore la experiencia ganada en procesos
anteriores y que en su aplicaciéon marque un punto de inflexion



en el crecimiento econémico y superacion de la pobreza. Asi, la
Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015 se ha elaborado
considerando tres criterios esenciales: participacion ciudadana,
territorializacion, y trayectoria de la planificacion regional.

A comienzos del ano 2008, la Division de Planificacion
del Gobierno Regional dio inicio al proceso de formulacion
de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Region
del Bio-Bio 2008-2015, con apoyo de la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ). Habida cuenta de los avances que en la
definiciéon de territorios de planificacion tiene la Region del
Bio-Bio, la representaciéon de los intereses de los habitantes
de estos territorios se expres6 concretamente en la realizacion
de diez talleres territoriales (mas un taller en Chillan y otro en
Isla Mocha) que permitieron la participacién de mas de 1.000
personas y cuyo objetivo central fue la identificaciéon de los
temas clave para el desarrollo regional. La sistematizaciéon de
esta informacion ha permitido establecer las dimensiones de
analisis de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015.

A comienzos de Agosto del 2008 se incorpord al proceso
de formulacion de la Estrategia, en condiciéon de consultor, un
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grupo de trabajo de la Universidad del Bio-Bio. Complementando
la informacion obtenida en los Talleres Territoriales con
entrevistas con actores claves y revision de fuentes secundarias,
se estableci6 el estado de situacion, el diagnostico y los desafios
de cada dimensiéon de andlisis y se realizaron cuatro talleres
sectoriales de caracter regional que representaron los intereses y
propuestas de los actores sociales, culturales, empresariales y de
la institucionalidad publica.



Figura 1. Proceso de formulacion ERD Region del Bio-Bio 2008-2015.

Presesacién Consejo Regional

Lebu—Los Angeles — Chillin - Concepcidn

Proceso Participativo, con Enfoque Territorial y Consideracion de las
Estrategias Regionales de Desarrollo Anteriores.
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Esta fase participativa, que comprometié aproximada-
mente 300 personas, permiti6 al equipo técnico enriquecer las
dimensiones de analisis con precisiones o nuevos aportes y avan-
zar en el acuerdo de los principios orientadores o valores compar-
tidos, en la definicion de las ideas fuerza que conforman la vision
de la regiéon y de los lineamientos estratégicos. Estos resultados
fueron analizados y complementados en un taller de trabajo con
el Consejo Regional.

La ultima fase participativa que, en conjunto, convoco
a mas de 500 personas, se realizd a través de cuatro talleres
provinciales con el objetivo de validar un perfil de la ERD: vision
regional, lineamientos estratégicos, programas y proyectos, tras
lo cual, sistematizada la informacién obtenida, ésta ha sido
expuesta ante el Consejo Regional y ante la representacion
parlamentaria regional para su conocimiento y observaciones.
Finalmente, un texto borrador ha sido puesto a disposicion del
Consejo Regional para su revision y aprobacion.

Amplia y representativa participaciéon y consideracion
territorial constituyen las bases metodologicas de la formulacion

de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015 de la Region



del Bio-Bio. Sin embargo, considerando la planificaciéon como
un continuo, se ha intentado incorporar la experiencia ganada
en los procesos de planificacion anteriores. No es posible olvidar
que la Estrategia se realiza dentro de un proceso de planificacion
que tiene una trayectoria de mas de 15 afos en la Region y que
se expresa en tres estrategias anteriores que dieron cuenta de los
desafios y objetivos de desarrollo de la sociedad regional en su
momento.

Asi como la participacién se ha ido ampliando en
los sucesivos procesos de planificacién, considerando no
s6lo las visiones sectoriales o provinciales si no asimismo las
especificidades territoriales, también los grandes temas (algunos
han permanecido) se han enriquecido con otros nuevos, producto
del avance regional logrado o del desarrollo tecnolégico que
plantea crecientes desafios al desarrollo regional. A titulo de
ejemplo: hasta 1995 no era posible atin recoger la opinion de
los territorios porque recién a partir del ano 2000 se logra hacer
una primera identificacion de los territorios de planificacion que
componen la Region. Del mismo modo, mientras en el afio 1995
uno de los desafios era la cobertura de electrificacion rural, en
la actualidad, ya superada esa tarea, surge el requerimiento de
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otorgar cobertura informatica y conectividad virtual a toda la
region.

En la actual Estrategia es posible distinguir temas de
continuidad con los planteados en estrategias anteriores y temas
que surgen en relacion a nuevos desafios; su continuidad puede
deberse a dificultades en su resolucion y por ende a su persistencia
o que, habiendo sido abordados y lograndose importantes
avances, es necesario dar pasos cualitativamente distintos en la
misma materia.

Asimismo, la ERD considera como parte integrante
de ella las iniciativas de caracter estratégico que la Region ha
desarrollado en relacién al desarrollo productivo y la innovacion
a través de la Agencia Regional de Innovacion y Desarrollo
Productivo, al desarrollo cientifico tecnolégico por el Consejo
Regional de Ciencia y Tecnologia (CORECYT), la formulacion
de politicas publicas regionales y los convenios de programacion
vigentes.

Asumiendo la participacién como una condiciéon basica
del proceso de planificacién, introduciendo la perspectiva



territorial y considerando el proceso como parte de un continuo
temporal, la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015
de la Region del Bio-Bio pretende constituirse en la ‘carta de
navegacion’ que dirija el desarrollo regional en la direccién
deseada, enfocando su quehacer hacia la comunidad regional
en su conjunto, haciéndose cargo de los Suefios Regionales
Colectivos.
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La Region del Bio-Bio al 2008:

Diagnostico y linea base para su Estrategia Regional de Desarrollo.

“Exasten espacios para ampliar la cobertura de la
capacitacion laboral en miras de incrementar la
productividad, sobre todo en territorios deprimidos,
abordando la problemdtica de la certificacion de
competencias laborales como condicion necesara
para la implementacion exitosa de un sistema de
Jortalectmiento de la educacion para la produc-
cion.”

V5
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omo se ha senalado, en la fase inicial de la formulacién
de la ERD 2008-2015 de la Region del Bio-Bio, a través de los
talleres territoriales, se visualiz6 un conjunto de temas claves que,
sistematizados, configuran las dimensiones estratégicas de analisis
para efectos de diagnosticar el estado actual de la region:

- Desarrollo econémico y competitividad regional.
- Desarrollo social y equidad.

- Desarrollo cultural y diversidad.

- Desarrollo ambiental y sustentabilidad.

- Organizacion territorial e infraestructura.

- Desarrollo institucional.

En funcién de estas dimensiones surge el diagnoéstico de
linea de base de la region del Bio-Bio y se configura un escenario
de desafios que es necesario abordar, los que se exponen
analiticamente a continuacion.

28



. Diagnéstico y desafios en el ambito del
desarrollo econémico.

La actividad econémica de la Region del Bio-Bio,
medida a través del PIB, se ha duplicado en los altimos veinte
anos. El valor de la produccion ha pasado de MM$ 2.453.9 en
1985 a MMS$ 5.616,8 en el 2006'. Sin embargo, en términos
relativos esta evolucion no es satisfactoria. Medida por el Indice
de Actividad Econémica Regional (INACER), la actividad
economica de la Region del Bio-Bio ha crecido por debajo del
promedio nacional. Al comparar la evolucion regional del PIB
con la del pais en una serie larga desde 1960, se observa un
importante dinamismo regional siguiendo la tendencia del pais.
Sin embargo, a partir de 1990 comienza a presentar rezagos
importantes, que finalmente se traducen en tasas de crecimiento
inferiores a la media nacional.

Esta situacion se agudizé luego de la crisis asiatica, que
provocd una contracciéon de la actividad econémica regional
durante gran parte de los anos 2000 y 2001. Durante los tltimos
anos la producciéon ha comenzado a experimentar una leve
recuperacion, notoria a partir del tercer trimestre del 2005.

! Pesos ($) del afo 2003.
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El factor mas deficiente
en la region es el de los
resultados economicos,
mientras que el factor
mas positivo en
términos relativos es
recursos naturales.

30

No obstante, los efectos de la actual crisis financiera global,
traducidos en baja de precios y reduccién del consumo de los
paises compradores, han comenzado a sentirse durante el 2008
en la economia regional.

En general, se constata en la Region del Bio-Bio un
débil proceso de crecimiento econémico. El Indice Global de
Competitividad Regional del afio 2003 ubica a la regién en
el 5% lugar del ranking, en un grupo de puntaje similar que
comprende las regiones de Valparaiso, de Coquimbo y de Los
Lagos. El factor mas deficiente en la region es el de los resultados
econémicos, mientras que el factor mas positivo en términos
relativos es recursos naturales.

Si consideramos la estructura de actividades, durante el
ano 2006 los sectores que en mayor medida aportan al producto
regional son la Industria Manufacturera (35,8 %), Servicios
Personales (12,8%), Transportes y Comunicaciones (8,1 %),
Construccion (7,7%) y Servicios Financieros (7,6%). El peso de
cada uno de estos rubros se ha mantenido relativamente estable
a través del tiempo, con una leve caida de los sectores Pesca y
Servicios Personales.



El valor de las exportaciones en los tltimos doce afos
se ha incrementado en promedio un 7,1% anual, pasando de
2.592,4 millones de dolares (MUS$ FOB) en 1995 a 4.144,2
millones (MUS$ FOB), de acuerdo a lo acumulado hasta Agosto
del 2008, segtn cifras de la Direccion Regional de Estadisticas.

Considerando los sectores productivos, durante el
periodo Enero-Agosto del 2008, el valor de las exportaciones
agropecuarias aument6 un 50,3% y las exportaciones forestales
crecieron un 14% respecto de igual periodo del afio anterior;
las exportaciones pesqueras, en cambio, cayeron en un 12,2%.
Dada la volatilidad de los precios que enfrentan los productos
regionales en los mercados externos y a los shocks que han
afectado la economia internacional, la variacion en el valor de
los envios es bastante inestable. A titulo de ejemplo, durante
el periodo 1996-2006 el sector pesquero tuvo un crecimiento
maximo de 24% en el 2006 y una maxima caida de 14% en el
2000; el sector agropecuario tuvo un peak de 47% en el 2002 y
una fuerte caida de 28,5% en 1999, y el sector forestal alcanzé
un peak del 29,7% en el 2004 y un fuerte descenso del 26,2% en
1996.
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De este modo, la apertura comercial hacia mercados de
‘commodities’ con gran volatilidad en sus precios hace que la
regioén se caracterice por una acentuada sensibilidad ante los
embates externos. Ello hace pensar, cada vez con mas fuerza, en
la necesidad de incursionar en nuevos productos y procesos que
no s6lo permitan alcanzar nuevos mercados, sino que ademas ello
se traduzca en una mayor estabilidad econémica e incremento
de la Productividad Total de Factores (PTF) de la region.

La generacion de empleos de la economia regional
presenta una permanente brecha entre la fuerza de trabajo y la
ocupacion, generando tasas de desocupacion que en general son
superiores a las del pais. En efecto, durante el periodo 1993-1998
y 2000-2007, la tasa de desempleo regional siempre superd el
promedio nacional.

En la breve descripcién de la actividad econdémica de
la Regién del Bio-Bio esbozada anteriormente, se constata,
como caracteristica esencial, un débil proceso de crecimiento
economico. Es una de las regiones con menor tasa de crecimiento
promedio enlos tltimos 15 afios. Ello surge como resultado de una
pérdida de competitividad de la actividad econémica regional,



con reduccion de la productividad de la fuerza laboral en la
manufactura y, en efecto, un menor dinamismo en la generacion
de valor agregado de la Industria Manufacturera.

La situacion anterior se da en un marco de falencias en
la vinculacion de los centros tecnologicos con el productivo, lo
que coarta la capacidad de apropiacion y creacion tecnologica
en la region, existiendo ain como consecuencia un bajo nivel
de transferencia tecnologica. Esta realidad combinada con la
débil articulacion entre la PYME y la gran empresa, dificulta
la apariciéon y surgimiento de clusters alrededor de sectores
productivos claves. Al respecto, se constata una insuficiencia de
centros de desarrollo tecnologico y/o laboratorios especializados
con miras al desarrollo de sectores productivos claves.

Parece necesaria una politica publica regional de fomento,
con énfasis en la insercién internacional de sectores econémicos
claves y emergentes, sobre los cuales se articule un plan de
atracciéon y requerimiento de nuevas inversiones orientados a
incrementar el acervo de capital productivo de la region. Entre
estos sectores emergentes, cobra especial interés desarrollar el
potencial turistico de la region. Una politica publica que tienda
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a fortalecer la calidad de la oferta turistica permitiria capturar e
integrar la diversidad espacial y cultural de la regién, al tiempo
que fortaleceria su identidad.

Por otra parte, existen espacios para ampliar la
cobertura de la capacitacion laboral en miras de incrementar la
productividad, sobre todo en territorios deprimidos, abordando
la problematica de la certificacién de competencias laborales
como condicién necesaria para la implementacién exitosa de un
sistema de fortalecimiento de la educacién para la produccion.
Ello iria en la direccién de reducir la brecha educacional entre
trabajadores de la gran empresa y las MIPYMES, en un marco de
instauracion de la problematica del desempleo como prioritario
de la agenda regional de desarrollo, que como tema de especial
focalizacion, demanda del fortalecimiento en los esfuerzos
orientados a incrementar la participacion social y laboral de la
mujer.

En el plano logistico y de conectividad para el desarrollo
economico de la Regién, atn se detectan insuficiencias, que
deben superarse para proveer una plataforma competitiva
para el desarrollo de los sectores productivos. En este marco,



se requiere incrementar el nivel de acceso, calidad y cobertura
de los sistemas de comunicaciones al interior de la Region vy,
en especifico, aumentar y facilitar el acceso de la poblacién a
Internet.

Un foco de especial preocupacion para el desarrollo
economico de la region son las limitaciones observadas en el
plano energético. En este sentido, la carencia de una politica
publica regional de energia, acorde con la demanda del sector
productivo y humano, impone limitaciones al desarrollo
de inversiones productivas futuras, que fortalezcan el tejido
productivo regional. Algo similar se da en el plano de los recursos
hidricos, donde se requiere mejorar su utilizaciéon, de manera de
hacerlos eficientes incrementando su potencial de explotacién
sostenible en el plano productivo y humano. Ademas, se requiere
diversificar con alternativas no convencionales de produccién de
energia.

35



Un desafio es
construir una politica
publica regional de
educacion.

36

« Diagnéstico y desafios en el ambito del
desarrollo social y la equidad.

Este ambito se refiere al fortalecimiento de la sociedad
regional y de cada uno de sus territorios a través del desarrollo
social y la equidad; condicién sine qua non de los mismos es
la educacion de los ninos y jovenes de manera cada vez mas
extendida y pertinente, que posibilite la mas amplia y efectiva
movilidad y equidad social, como forma fundamental de
superacion de la pobreza. Este esfuerzo debe aportar al desarrollo
de las organizaciones sociales y generar aprendizajes para hacer
frente a situaciones de conflictividad inmersas en algunas de las
estructuras de la sociedad, propias o reflejo de déficit sociales.

Un desafio es construir una politica pablica regional de
educacion. En los altimos anos se observan avances significativos
en cobertura, en especial en prebasica, con un alto incremento
entre el periodo 2000-2006, alcanzando mas del 60% a nivel
regional el ultimo afo en jornada escolar completa de la
enseflanza basica y media, y en incremento de la cobertura de
la educacién superior. Sin embargo, los menores desempenos en
pruebas de seleccion universitaria, como en otras de los niveles



medio y basico, son todavia notables. Otro aspecto fundamental
es la salud de la poblacién y el deporte formativo en relaciéon a
la educacion.

Por otro lado, la retenciéon de profesionales egresados
de la educaciéon superior en la Region es limitada y denota
déficit formativos, lo que revela la necesidad de esbozar un
concepto de integracion de la educacion con el medio desde los
niveles iniciales de la educacion -prebésica en adelante- en una
perspectiva de educacion para el desarrollo de competencias,
empleabilidad, desarrollo ciudadano, y personal y, por cierto,
estimulos, programas y proyectos de atraccion-retencién e

1dentidad.

En definitiva, un tema crucial para el desarrollo social
de la Region del Bio-Bio pasa por el mejoramiento gradual
y urgente de la calidad de la educacion, la ampliaciéon de
su cobertura e integraciéon a su entorno econémico, social y
cultural que la vitalice, la posicione en el escenario actual y la
proyecte en el futuro.

Una cobertura cada vez mayor de educacion de calidad
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y con sentido de identidad constituyen factores altamente
determinantes de las oportunidades de movilidad social y
superacion sostenible de los niveles de pobreza, pero ello requiere
de oportunidades de empleabilidad regional, macrorregional,
superiores a nuestras fronteras.

De ahi la importancia de su relacion con el medio
econémico e institucional y el desarrollo organizacional de los
mismos de una manera armonica e integrada con el territorio.
Porque la superacion de la pobreza y de la vulnerabilidad
economica y social de amplios sectores continta siendo un
desafio regional. Las cifras para el 2006 indican un 20,7% de
pobreza regional promedio, con niveles bastante superiores en
Arauco, Bio-Bio Cordillera, Reconversion y Valle del Itata. Cabe
sefialar, finalmente, que la pobreza no esta asociada directamente
al desempleo, una gran cantidad de pobres son trabajadores con
baja educacion o empleos precarios.

Algunos elementos de la dimension social y equidad
estan relacionados directa o indirecta relacién con los temas de
las otras dimensiones. Estas relaciones tienen que ver, por un
lado, con un desarrollo material de base frente a determinadas



necesidades fundamentales y, por otro, con factores que influyen
en las relaciones de trabajo en redes y en procesos de desarrollo
cualitativo, estimados claves para el progreso social, como por
ejemplo: el tipo de relacién en las familias, la capacidad de
construir capital social y las condicionantes sociales en salud y
educacion. Es decir, persisten aun dificultades en educaciéon que
limitan la movilidad social y la equidad.

Estas situaciones se caracterizan por diferencias en el
modo de entenderlas o conceptualizarlas, y por la forma de llegar
a intervenirlas desde las politicas publicas. En efecto, la regién
se encuentra frente al desafio de generar nuevos conocimientos
y aprendizajes. La ensenanza oportuna y adecuada de estos
conocimientos son claves para el desarrollo de la region.

Es en este contexto donde se enmarcan los principales
problemas relacionados al desarrollo social y la equidad en la
region. Por una parte, si bien la region exhibe notables avances
en la reducciéon de la pobreza, atn constituye un desafio
pendiente el mejoramiento de las medidas de distribucion del
ingreso, expresandose inequidad y desigualdad en el desarrollo
social, con focos de pobreza e indigencia persistentes. IFrente a
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esta realidad, es preciso acciones transversales que implican las
diversas dimensiones de esta estrategia.

Con todo, una variable clave para el desarrollo social de
la region es el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
educacion, tanto en el desarrollo de sus competencias técnicas,
ciudadanas y culturales. En definitiva, se requiere una politica
regional de educacién y un conjunto de programas y proyectos
que la impulsen.

« Diagnéstico y desafios en el ambito del
desarrollo de la cultura y la diversidad.

La cultura y diversidad como area de desarrollo esta
centradaen el conjunto de la sociedad regional, siendo su principal
eje los ninos y nifias, jovenes, mujeres y hombres, adultos y adultos
mayores, todas las personas, como representantes de heterogéneas
realidades sociales y culturales, con sus manifestaciones,
producciones artistico-culturales, legados patrimoniales vy
diferentes como similares sentidos de pertenencia o identidades
culturales y sociales, locales, territoriales y regionales.



La Region del Bio-Bio posee una gran diversidad
cultural. En la actualidad su poblaciéon estimada es de alrededor
de 2.000.000 de habitantes, de los cuales poco mas de 50 mil

pertenecen a pueblos originarios.

En las tltimas décadas se ha producido un importante
desplazamiento de poblacién rural a los sectores urbanos,
los cuales se han establecido en las principales ciudades de la
region.

Esta situacion se suma a otras importantes realidades
locales que presentan sus particulares identidades, conformadas
a lo largo de la historia nacional y territorial. Existen diferentes
modos de habitar el territorio que estan asociados a actividades
socioproductivas. El litoral costero regional cuenta con mas de
70 caletas de pescadores artesanales, algunas de estas actividades
son complementarias y/o aledafias a la desarrollada por la
cultura campesina tradicional de autosubsistencia. Ademas de la
explotacion industrial minera, textil y acerera, el rubro forestal,
petrolero, artesanal y comercial, etc. Cada uno de éstos con
diferentes niveles de productividad y grados de transformacion.

La Region del Bio-
Bio posee una gran
diversidad cultural.

2015
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De la misma manera, se cuenta con configuraciones
identitarias que se construyen como respuesta ala dinamica propia
de la diversidad humana y de la inmigraciéon que ha recibido la
region, tanto desde otras regiones como de otros paises.

En este contexto, se enmarcan los principales problemas
relacionados al desarrollo cultural y de la diversidad de la Region
del Bio-Bio. No obstante el importante avance, se reconoce
que la region atn puede avanzar en la puesta en valor de su
patrimonio histoérico, natural y cultural.

Sin duda, se requieren mayores recursos para difundir y
generar nuevas producciones artistico-culturales, asi como para
realzar y promover a los artistas regionales. En este sentido, se
constata una incipiente valoraciéon de contar con una identidad
regional, que requiere ser fortalecida con el reconocimiento
de las identidades locales. De esta manera, la importancia de
la dimension cultural radica, entre otras cosas, en que aporta
de manera preponderante a la construccién de un desarrollo
integral que moviliza a sus habitantes, desde sus similitudes,
particularidades e historias.



Esta dimension de desarrollo ha ido adquiriendo
mayor relevancia y presencia con el paso de los afios en las
planificaciones regionales de la Region del Bio-Bio y en las
demandas del conjunto de actores regionales, tanto de los ambitos
publico, privado y social. Por ejemplo, se ha manifestando la
necesidad de aumentar la dotaciéon de recursos humanos y
econémicos, de transversalizar la perspectiva intercultural en
las areas de educacion y salud, asi como también intensificar
las acciones tendientes a fortalecer esta dimension de desarrollo
en el quehacer de los servicios ptblicos, como en las distintas
municipalidades de la Region.

Esta es una manera de avanzar en la valoracién y
reconocimiento de todas las personas y sus culturas locales,
con participacion de la diversidad en las instancias publicas y
municipales a nivel local, territorial y regional. Es un impulso al
rescate, restauracion, proteccion, fortalecimiento y difusion de un
sinnimero de legados patrimoniales hasta ahora no catastrados,
recuperados, ni declarados monumentos nacionales. Es una
forma de enaltecer e incentivar la produccién artistico-cultural,
la profesionalizaciéon de la gestion cultural en los municipios
y la difusién de la misma, con participacion local y también a
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nivel empresarial. Finalmente, es un aporte para la discusion,
conocimiento y configuracion de una identidad regional. Siendo
esto ultimo un ambito que recoge, cobija y articula todas las
tareas pendientes antes presentadas.

La cultura y diversidad humana como fenémeno
multidimensional nos obliga a pensar el futuro de la Regién del
Bio-Bio, apostando por ampliar y profundizar el trabajo que
hasta la fecha se ha hecho en estos ambitos. La Region, imbuida
en el proceso de la globalizacion, debe ser capaz de dar una
respuesta pertinente y oportuna a las emergentes manifestaciones
socioculturales e identitarias y profundizar en su reconocimiento
e inclusion.

Las heterogéneas realidades de la Region del Bio-Bio han
cambiado en el tiempo y ademas en el espacio, como algunas
que, de la ruralidad cordillerana y costera, hoy se encuentran
en los centros urbanos de los territorios. Por esto es que toda
nueva accion debe tener como foco el principio del reconocimiento
de la dwersidad cultural porque permite el fortalecimiento de
las identidades en diferentes niveles sociales y econémicos,
posibilitando la inserciéon de la poblaciéon antes excluida, lo



que estimula la articulacion de los sectores disgregados en los
territorios. Lo anterior, ademas, facilita e impulsa el proceso
descentralizador, promueve la regionalizacion desde una
mirada endogena que se centra en los componentes geograficos,
historicos y culturales, en el capital social regional y propicia
el encadenamiento socioproductivo diverso, sustentable, y la
emergencia de nuevas areas econémicas, como el turismo con
identidad cultural. El reconocimiento de la diversidad y la
cultura, como ambito de desarrollo facilita la construccion de la
sociedad regional integrada y mas igualitaria.

< Diagnéstico y desafios en el ambito
del desarrollo ambiental y Ila
sustentabilidad.

La economia de la Region del Bio-Bio esta fuertemen-
te vinculada a los recursos naturales, en la actividad pesquera,
silvicola, agricola, ganadera, la construccion, el turismo, las
actividades industriales tradicionales como la agroindustria, la
generacion de energia eléctrica, refinacion de petroleo, elabo-
racion de productos quimicos, cemento, celulosa, procesamien-
to de pescado, la industria metaltrgica y metalmecanica, entre
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otras. Lo anterior da cuenta también de la existencia de fuertes
presiones de estas actividades productivas sobre nuestro entorno
natural, las que demandan acciones por parte de la sociedad,
tendientes a enfrentar la problematica ambiental que viene de la
mano del crecimiento y el desarrollo regional.

Las Estrategias de Desarrollo de la Region del Bio-Bio,
desde 1990 a la fecha, no abordan explicitamente la tematica
ambiental, mas bien se la consideraba de manera transversal
en un conjunto de lineamientos y objetivos, careciendo de un
enfoque sistémico. En particular, la tematica ambiental se ha ido
insertando gracias a la adopcion del enfoque territorial dentro de
la Region, en el cual las potencialidades y limitaciones que otorga
el territorio cobran especial relevancia.

En efecto, el surgimiento de los territorios de planificacién
como unidades funcionales, considerando en alguna medida los
territorios naturales como base, constituye un avance conceptual
importante en la planificacion estratégica ambientalmente
sustentable definida en la Estrategia anterior. Sin embargo,
considerando que los aspectos medioambientales constituyen
un fenémeno cuya dinamica esta correlacionada positivamente



con el crecimiento, y que estos problemas vienen de la mano
con el proceso de desarrollo, se advierte el desafio de pasar a
una nueva etapa de mayor complejidad en la formulaciéon de
una politica ptblica regional ambiental explicita y considerar
la dimension ambiental como un principio orientador en el
proceso de actualizacion de la ERD.

En este contexto, se identifica un conjunto de desafios
medioambientales, considerando la riqueza natural y las
actividades productivas de la Region. En primer lugar, la Region
del Bio-Bio es una zona forestal por excelencia, donde mas del
80% de sus suelos es de aptitud preferentemente forestal, lo cual
indica que alrededor de un 48% de la superficie regional se
encuentra cubierta con bosques. Este potencial forestal explica
que cerca de un 70% de las exportaciones forestales nacionales
tiene suorigen enla Region. Solo el 43% dela superficie de bosque
nativo tiene potencial productivo, en tanto el 57% son bosques
de proteccion, sea por estar incluidos en el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado o por estar en terrenos
escarpados, ser fuentes protectoras de cuencas y fuentes de agua.
El efecto ambiental de esta actividad requiere ser ponderado, de
manera que se minimicen los eventuales efectos adversos que
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puede ocasionar la explotacion de los bosques sobre los recursos
del agua, el paisaje, y la biodiversidad local.

En el plano del manejo de suelos, se constatan
importantes procesos de erosion y deterioro, que en la regiéon es
un 25% de caracter moderada a muy severa. En el ambito de
la proteccion de la biodiversidad hay una incipiente valoracion
de la riqueza natural de la Regién, en un contexto donde existe
gran diversidad y una débil e incipiente normativa. En efecto, se
constata una disminucion de la diversidad genética de la fauna
marina de los ambientes pelagicos de la region y una disminucion
en la diversidad de la flora y fauna nativa.

La explotacion, transformaciéon y comercializaciéon de
recursos pesqueros constituyen actividades que le otorgan al sector
pesquero regional el primer lugar en importancia econémica y
social en el contexto nacional y lo ubican en el segundo lugar
de los sectores exportadores de la Region. El sector pesquero
ha debido enfrentar serias dificultades en los ultimos afios,
producto de la disminucién de recursos social y econémicamente
importantes como jurel, merluza, loco y moluscos bivalvos. Este
sector, ademas, genera efectos ambientales (emisiones gaseosas y



liquidas) en algunas areas del litoral de la regién, tanto a causa
del desembarque como en su procesamiento industrial. Los
desafios del sector son: recuperar estas pesquerias, agregar valor
a los recursos existentes y fomentar el desarrollo de actividades
no tradicionales como la acuicultura.

El agua es un elemento esencial para la vida y la
mantencion de los ecosistemas. Un problema ambiental en este
ambito se refiere a la insuficiencia de infraestructura sanitaria
de alcantarillado en gran parte del sistema hidrico continental y
en el area costera litoral, afectando el uso turistico y recreativo
de rios, lagos, playas y la salud de la poblacién. Sin embargo, se
pueden constatar avances considerables, cifras al afilo 2006 dan
cuenta de mas de un 90% en recuperacion del agua potable que
se produce y que se transforma en aguas servidas a través de su
consumo.

En el ambito del riego, el proyecto Laja-Diguillin y el
Embalse Punilla significan una notable alteraciéon de los sistemas
fluviales Nuble, Bio-Bio e Itata, con repercusiones ecologicas y
ambientales, tanto en las propias areas de intervencién como
aguas abajo, donde se localizan los principales centros urbanos
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y productivos. Un desafio primordial para la planificacion
del recurso hidrico tiene que ver con el manejo integrado de
cuencas, ya que es una necesidad de pais pendiente e inevitable
de enfrentar, lo cual se encuentra expresado en la “Politica
Nacional del Recurso Hidrico” y se manifiesta en los desafios
futuros de adecuada gestion del agua, derivado de los tratados de
libre comercio y de la globalizacion.

Respecto al medio ambiente urbano, existen zonas de la
Region, como Concepcién Metropolitano, Chillan y Los Angeles,
con serios problemas en calidad del aire, como consecuencia
del consumo de lefia y en particular a nivel de Concepcion
Metropolitano se agregan graves problemas por cercania y
naturaleza intrinseca de fuentes de tipo industrial y urbano. La
mejora de la calidad de vida de la poblacién en relaciéon a la
calidad del recurso aire requiere desde el Estado el desarrollo de
normativas especificas para su gestion y extender la cobertura
y registro permanente de su calidad. Por otra parte, como
consecuencia del crecimiento de la poblacion, la produccion de
residuos en la Region aumenta un 3% cada ano. La cobertura
en zonas rurales no alcanza a superar el 50%, y su frecuencia
en general es inferior al estandar de 3 veces por semana. Los



avances en tecnologias han dado paso a residuos cada vez mas
peligrosos, de complejo manejo y lenta degradacion. Desafios
en materia de gestion y reciclaje de residuos siguen estando
presentes.

Se evidencia una escasez de areas verdes y en general un
deterioro del paisaje urbano, estando ain presente la amenaza
de vectores de interés sanitario (roedores, insectos, aracnidos,
perros, gatos, etc.) y de riesgo natural como consecuencia de
la existencia de asentamientos humanos informales en sectores
urbanos no aptos para la vivienda, lo que atenta contra la
integridad de la poblacion.

La energia es un tema importante a nivel global y debe
ser abordado con una visiéon de futuro. En los préximos anos se
seguiran manteniendo altos precios de la energia eléctrica, como
consecuencia de la disminucion del abastecimiento de gas natural
proveniente de Argentina y el fluctuante valor internacional de
los combustibles. Es clave avanzar rapidamente en el desarrollo
de fuentes de energia con precios razonables y de bajo impacto
ambiental de manera de minimizar los efectos en el bienestar
de los ciudadanos, en el medio ambiente y en la actividad
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economica general. Para ello, la Regién cuenta con un potencial

hidrico importante que debe ser utilizado sustentablemente con
el fin de mitigar los impactos ambientales del crecimiento de esta
fuente energética convencional; aqui, por ejemplo, un desafio es
avanzar en analizar las viabilidades de las centrales de pasada. Se
requiere ademas diversificar las fuentes energéticas por medio de
energias renovables no convencionales, como eolica, biomasa o
hidraulica de pequenia escala. No obstante este énfasis principal,
la Region deberd estar abierta a discutir la factibilidad de otras
fuentes de energia posibles de ser implementadas a escala regional
o nacional.

Finalmente, se debe desarrollar un esfuerzo regional
de educaciéon ambiental, promoviendo la conciencia por un
medio ambiente limpio y su importancia para la comunidad.
La educacién para la sustentabilidad aspira a desarrollar el
conocimiento, las habilidades, la disposicion y vision necesarios
para asumir un estilo de vida sustentable, ademas de construir un
futuro con ciudadanos y ciudadanas conscientes de los requisitos
basicos del desarrollo sustentable. En este ambito, al afio 2007,
se cuenta con 104 establecimientos educacionales participando

en el Sistema Nacional de Certificacion Ambiental (SNCAE),



de los cuales 60 ya se han certificado ambientalmente, 28 han
aprobado la auditoria ambiental y 44 estan en proceso. Ademas,
destaca la formacion y funcionamiento de la Mesa Regional
de Educacion Ambiental, con un gran ndimero de actores
claves. La necesidad de impulsar medidas que intensifiquen la
participacion de las personas en los instrumentos de gestion
publica y en las decisiones de ordenamiento territorial mediante
instancias especiales de consulta, se presenta como un desafio
aun pendiente.

« Diagnéstico y desafios en el ambito
de la organizacion territorial y la
infraestructura.

La situacion actual de la Region muestra en ciertos
aspectos la reiteracion de algunos problemas, que necesariamente
deben seguir siendo abordados por la presente Estrategia.
Por cierto, es evidente que existen ciertos temas que, por su
magnitud o naturaleza, trascienden los periodos de vigencia de
una estrategia en particular y que demandan horizontes de largo
plazo para su concrecién.
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Uno de estos aspectos lo constituye la integracion del
territorio y sus centros poblados. En efecto, este desafio se recoge
en las ERD previas y, por su magnitud, se transforma es un
desafio continuo y de largo plazo. En este contexto los indicadores
de la red caminera muestran una clara asimetria en la cobertura
regional, concentrada en la provincia de Concepcion y asociada
a una alta densidad habitacional, amplia red consolidada de
vias, que contrasta con el estandar de las demas provincias. Aun
cuando en estas provincias la red caminera es mucho mas extensa,
muestran una baja consolidaciéon que da cuenta de un estandar
mas precario y vulnerable de conectividad. Sélo por medio de
una mejor conectividad sera posible cubrir las necesidades y
contribucién de servicios, lo que implicara mantener una politica
constante de integraciéon del territorio por medio de una mayor
consolidacién de su infraestructura caminera.

Asociado alo anterior, la region sigue viéndose a si misma
como una region centralizada, que provoca desigualdades en la
administracion de los territorios, aspecto que se reconoce con
gran relevancia en la ERD 2000-2006, y que llevo a la creacion
de los territorios de planificacion y las Unidades de Gestion
Territorial (UGT). Estas tltimas pueden constituir una interesante



herramienta de descentralizacién intrarregional, pero atin tienen
el desafio de validarse como verdaderas herramientas de gestién
local, facilitando las decisiones en materia de inversiones en los
distintos territorios.

En otro ambito de accién, se constata un déficit en la
organizacion territorial que dice relacion fundamentalmente con
la falta de regulacion del suelo. En efecto, en la actualidad s6lo un
28% de las comunas de la region cuenta con un instrumento de
planificacion territorial (IPT) actualizado, 57% de las comunas de
la Region se encuentran con IPTs en proceso de aprobacion y un
15% no cuentan con este instrumento. Esto denota una riesgosa
falta de regulacion en los suelos de los poblados, que proyecta
el desafio de dotar a cada centro poblado de su respectivo IPT
y priorizar la promulgacién de aquellos elaborados y atn no
vigentes.

Por otro lado, el Plan Regional de Desarrollo Urbano
Territorial (PRDU) se encuentra concluido, pero las limitaciones
en sus facultades han llevado a la necesidad de traspasar este
instrumento, desde el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
a los Gobiernos Regionales, para transformarlo en una
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herramienta vinculante del territorio con las acciones, politicas
publicas y planes de inversion del Gobierno Regional. Una vez
en el Gobierno Regional este instrumento se denominara Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

La situacion de los centros poblados emerge como un
aspecto relevante, en lo particular como una condicionante de la
calidad de vida urbana. En este ambito se detectan dos problemas
emergentes. Por un lado, las ciudades medianas y pequeias
cuentan con escasos proyectos de mejoramiento urbano, lo que
redunda en una afectacion de la calidad de vida de sus habitantes.
La region alcanza apenas un estandar de 3,2 m? de area verde
por habitante urbano, mejorando levemente en la provincia de
Concepcién con un 4,4 m?/hab, siendo este registro muy inferior
al estandar de 10 m?/hab recomendado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). La ausencia de mejores espacios
publicos, mayor dotaciéon de areas y equipamientos asociados,
constituyen un desafio ineludible de nuestras ciudades, espacios
donde se produce el encuentro colectivo e integracion social de
sus habitantes.

Asimismo, la creciente vulnerabilidad a los riesgos



naturales de las areas habitadas ha dejado pérdidas de vidas
humanas y grandes dafios materiales. Esto constituye una
necesidad de primer orden, de manera tal de lograr un trabajo
correctivo, mejorando las condiciones de seguridad de las
areas actualmente habitadas, y preventivo, disponiendo de
una adecuada informaciéon que permita evitar la exposicién
de la poblaciéon a los riesgos. Este problema demanda una
sistematizacion de informaciéon, una evaluacion del estado actual
y nivel de vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos naturales y
en algunos casos antropicos.

La integracion de la Region desde una vision macro, ha
llevado a ver la Region del Bio-Bio estrechamente ligada en su
desarrollo al devenir de sus regiones vecinas. Esto no es casual,
Bio-Bio presta servicios mas alld de sus fronteras regionales,
por ejemplo su potencial portuario, pero también por servicios
educacionales, entre otros. De este modo, la asociatividad de
la Regién con sus regiones vecinas se expresa como un eje
estratégico de desarrollo, siendo necesario establecer vinculos de
coordinacion y complementacion. Un gran desafio regional sera
liderar el fortalecimiento de la Macro Region Centro Sur, como
una plataforma de oportunidades de enriquecimiento mutuo.
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Desde una perspectiva macro, destaca también la voluntad
de abrir la regién al mundo. Esta visién despierta de la necesidad
de aprovecharlas oportunidades de internacionalizar la economia
regional -ya internacionalizada por medio de sus exportaciones-,
y fundamentalmente los servicios que pudiera ofrecer la region
como plataforma de importaciéon y distribucion de productos.
En este ambito, existe una voluntad amplia de integracion
binacional mediante el fortalecimiento de los corredores Pino
Hachado y Pehuenche, pero también de corredores fronterizos
menores, que pudieran mejorar la integracion turistica y cultural.
Un importante desafio de region sera evaluar con profundidad
los costos y beneficios de esta integracion, en el ambito de la
seguridad interior, de la seguridad fitosanitaria y de la pérdida o
ganancia de competitividad de las areas productivas regionales.
So6lo sobre una evaluacion clara de estos aspectos se debe delinear
una politica de integracion asociada a los corredores.

Las ventajas regionales que en el ambito portuario
emergen como una gran oportunidad de desarrollo logistico, que
se encuentra reconocido ya en la ERD 2000-2006, forman parte
de los proyectos que por sus horizontes de concrecion van mas
alla de los periodos de vigencia de una estrategia en particular y



que demandan, por su magnitud, una continuidad en la l6gica de
los proyectos. En este ambito, se asocia al desarrollo logistico el
mejoramiento e integracion del sistema portuario, la creacion de
servicios logisticos, el mejoramiento de los sistemas y protocolos
aduaneros, entre otros, todo lo cual permite disminuir los costos
logisticos de los productos regionales y ganar competitividad
nacional e internacional. Un importante desafio de la region
seguird siendo la proyeccion de la “Region Plataforma” en el
ambito de los servicios portuarios.

En la actualidad la region moviliza un 18,2% (2007)
de la carga de exportacion del pais y registra un incremento
promedio anual de 9,6%, convirtiéndose en el principal complejo
portuario de exportacion del pais, con un volumen de carga de
15.164.674 ton/ano (2007), consolidandose de este modo como
el puerto natural para las regiones de La Araucania, Los Rios y
Los Lagos y potencialmente también para la Region del Maule.
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El modelo de
gestion territorial
esta instalado, cada
territorio cuenta con
su Plan de Desarrollo
Territorial (PDT),
los sectores estan
progresivamente
incorporando la nueva
logica.
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« Diagnéstico y desafios en el ambito del
desarrollo institucional.

La Region del Bio-Bio tiene vocacion regionalista,
cuenta con recursos humanos capacitados y competentes y ha
demostrado capacidad para implementar nuevos modelos de
gestion en aras de la descentralizacion y la participaciéon a nivel
regional y local. El modelo de gestiéon territorial esta instalado,
cada territorio cuenta con su Plan de Desarrollo Territorial (PDT),
los sectores estan progresivamente incorporando la nueva logica.
Sin embargo, subsisten obstaculos, legislativos, administrativos
y politicos, que son una limitante a la hora de implementar las
estrategias regionales y territoriales de desarrollo.

La estructura del Estado es reconocidamente poco
flexible y la dependencia jerarquica de la institucionalidad
sectorial en regiones, a veces, limita la realizacién de la agenda
politica regional. No existe un presupuesto sectorial regional y
el nacional no obliga la consulta al gobierno regional. En caso
de reasignacion de fondos, el gobierno no cuenta con ninguna
atribucion, y éstos pueden ser enviados a cualquier region del
pais. A la hora de ejecutar los proyectos, la mayoria de éstos



estan a cargo de servicios desconcentrados, prevaleciendo
nuevamente prioridades nacionales. A eso se suma una mirada
estratégica nacional que, restringida por la duracion del periodo
presidencial de cuatro anos, privilegia el mediano y el corto
plazo de la inversion publica.

Los incentivos desde el nivel central hacia el Gobierno
Regional colocan el acento en la eficiencia del gasto del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), lo que distorsiona la
inversion y constituye una limitacién para la ejecucion de una
estrategia regional, porque se tiende a priorizar proyectos de
rapida ejecucion. A eso se suma que los incentivos de los sectores
estan enfocados hacia el cumplimiento de metas planteadas
desde el nivel central, en desmedro de los proyectos decididos
por el Gobierno Regional. En los convenios de programacion
el financiamiento es compartido, pero no el incentivo de la
ejecucion, que solo es para el Gobierno Regional y no para el
sector. Sin duda, se deberia aprovechar la experiencia de esta
region para elaborar propuestas de traspaso de facultades, para asi
hacer mas efectiva la descentralizacion y la desconcentracion.

Existen areas donde la institucionalidad nacional no da
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cuenta de realidades sectoriales particulares en la region. Por
ejemplo, en un area de interés estratégico para el desarrollo
regional, como lo es el sector de logistica portuaria, se carece de
una institucionalidad adecuada, capaz de hacerse cargo de esta
vocacion regional. Se requieren estudios y propuestas técnico-
juridicas de institucionalidad regional para articularse con el
sector privado en la coordinacion y orientacion del desarrollo en
esta area.

A nivel intrarregional se repiten los problemas de la
descentralizacion insuficiente, con matices. Si bien existe una
vision territorial de la inversion, el Gobierno Regional carece de
atribuciones, instrumentos e institucionalidad para viabilizar la
planificaciéon territorial. No existe un mecanismo que imprima
caracter vinculante de los PDT con los programas operativos
anuales y la discusion presupuestaria se realiza proyecto a
proyecto, y no por marcos presupuestarios.

En los territorios de planificacién, las asociaciones de
municipios no han asumido el papel de gestor, y no sélo porque
no cuentan hoy con un marco juridico para su asociacion, sino
porque ha faltado, porunlado, vision estratégica compartida sobre



su rol y, por otro lado, los incentivos para la gestién asociativa
en los territorios. El control y el seguimiento de las iniciativas
territoriales son débiles, dado que existe una multiplicidad
de modelos de gestion sobrepuestos, regionales, provinciales,
territoriales y comunales.

En el ambito del fortalecimiento democratico, donde la
participacién ciudadana es un aspecto, el programa de gobierno
plantea dos desafios: participaciéon ciudadana en el diseno y la
gestion de las politicas publicas, asi como el control ciudadano.
En la regién, la participacion ciudadana muestra diferentes
avances en el ambito sectorial y al nivel regional y local. Se han
incorporadocomopracticasdemocraticaslosdialogosciudadanos
y consejos consultivos, las cuentas publicas participativas y las
diversas instancias que buscan facilitar la informacién y mejorar
la transparencia, lo que sin duda facilita el control ciudadano. La
participaciéon vinculante que se estainstalando enlos presupuestos
participativos del sector Salud, ha arrojado resultados positivos
y constituye una experiencia con proyecciones. Por otro lado,
desde el ano 2001 existe la Coordinaciéon Interministerial de
Participacion Ciudadana (CIPAC), que ha permitido potenciar
la politica publica de participacioén; sin embargo, atn carece

Se han incorporado
como practicas
democraticas los

dialogos ciudadanos y
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control Ciudadano._
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de profundizacién institucional y depende mucho de la simple
voluntad de las autoridades.

Enlaevaluaciondel Modelode Gestion Territorial se sefiala
la participacion como una tarea pendiente en la planificacion de
los territorios y de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), tanto
en su definicibn como en su realizacion, lo cual atenta contra su
sostenibilidad. En algunos casos, la calidad de la participacion ha
sido baja, en otros el espectro de actores participantes no ha sido
suficientemente amplio, ya que se ha centrado enfatizando a los
actores de las cadenas productivas que se forman alrededor de
los ejes del desarrollo territorial, excluyendo a otros.

A pesar de los avances, existe el diagnostico de una
ciudadania insatisfecha con el desarrollo de la institucionalidad
publica de participaciéon ciudadana. Existe una demanda de la
sociedad civil de una institucionalidad que incorpore en mayor
medida las visiones ciudadanas en el ambito de la toma de
decisiones y tenga mayor continuidad en las diversas fases de
desarrollo de las politicas y con retroalimentaciéon permanente
y efectiva. Siendo importante para el mejoramiento de la
democracia la participaciéon ciudadana en la gestion publica,



ésta no seria posible sin la presencia de la sociedad civil. Si bien
existe registrado un alto nimero de organizaciones, esto no
implica un alto grado de participacion en ellas y, en general, la
sociedad civil esta muy fragmentada y desarticulada. El desafio
en esta linea sera entonces promover y fortalecer el desarrollo de
las organizaciones de la sociedad civil e impulsar la creaciéon de
nuevos canales e instrumentos de participaciéon ciudadana.
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Principios Orientadores y Vision
del Desarrollo de la Region del Bio-Bio al 201)5.

“Bio-Bio, region de ciudadanos y ciudadanas,
econémicamente dindmica, equitativa y sustentable,
Jortalecida en su dwersidad cultural, abierta al
mundo desde su condicion de plataforma binacional
de servicios para la region meridional de América y

de la Cuenca del Pacifico.”

67



Los Principios
Orientadores, que
pueden también
asimilarse al
concepto de valores
compartidos,
constituyen el marco
valorico en el que
se desenvuelve la
Estrategia Regional
de Desarrollo.
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a vision, mision, valores compartidos, objetivos, metas
y escenarios, constituyen referencias direccionales que perfilan
el futuro que se pretende alcanzar y sintetizan las expectativas,
motivaciones e intencionalidades que dan sentido a las acciones.

a) Los Principios Orientadores, que pueden también
asimilarse al concepto de valores compartidos, constituyen
el marco valérico en el que se desenvuelve la Estrategia
Regional de Desarrollo, otorgandole direccionalidad a la
Vision, Lineamientos, Objetivos y Programas Estratégicos
que la componen.

En los talleres territoriales y sectoriales, surgieron
con claridad ocho principios orientadores ampliamente
compartidos:

- Competitividad econdmica territorial e integral. El desarrollo
regional requiere del incremento de la competitividad
economica que abarque a todos los rubros, todos los tamafios
de empresa y que beneficie las actividades de todos los
territorios.



Descentralizacion, participacion e integracion territorial. La
region promueve la descentralizaciéon para alcanzar mayores
niveles de decision respecto del pais y también la impulsa
al interior de ella hacia los territorios que la componen,
generando mayores oportunidades de participacién a sus
habitantes en las decisiones y los beneficios del desarrollo,
independiente del lugar de la regién en que ellos se
localicen.

Reconocimiento y articulaciéon de la diversidad cultural. La
region construye su identidad a partir del reconocimiento
de su amplia diversidad cultural, que, articulada, constituye
una fortaleza que impulsa su desarrollo.

Prevencion y mitigacion de riesgos naturales y sustentabilidad
ambiental. El desarrollo econémico y social regional se
realiza asegurando la capacidad de la naturaleza para
absorber y recomponerse de las agresiones antropicas.

Dialogo social como base de la democracia. La Region
promueve el didlogo social y refuerza los espacios de resolucion

i ibu i ia.
de conflictos, contribuyendo asi a fortalecer la democracia
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- Articulacion publico-privada para el desarrollo econémico
social. El desarrollo regional constituye una responsabilidad
compartida entre el sector publico y el privado, considerado
este ultimo, en su definicibn mas amplia, que incluye a las
organizaciones empresariales, sindicales, sociales y culturales.

- Equidad social, etarea, territorial y de género. Las iniciativas
que impulsa la Estrategia Regional de Desarrollo se orientan
a disminuir las brechas sociales, territoriales y de género
existentes.

- Transparencia e informacion puablica. El libre acceso a la
informacion es la base de la democracia y el buen gobierno.

Por su condicién valdrica, los principios orientadores
tienen una larga existencia. Seis de ellos han estado presentes en las
estrategias anteriores y dos (crecimiento econémico y participacion)
estan presentes en todas ellas. Solo tres principios (reconocimiento
y valoracion de la diversidad cultural, transparencia e informacién
publica, y prevencion y mitigacion e riesgos naturales vy
sustentabilidad ambiental), como fruto de la maduraciéon vy
conocimiento regional, emergen como nuevos valores.



b) La Visién es la idea fuerza que se ubica en un horizonte

temporal lejano y sintetiza las expectativas, motivaciones
e intencionalidades de los habitantes de la Region.
Obliga al acto concreto de comparacion de lo que es 'y
se hace, con lo que deberia ser vy, por lo tanto, hacerse.
Como lo senalara el economista y ex ministro Carlos
Matus, es un suefio en estado de vigilia.
Surge como un producto, por una parte, de las ideas
levantadas en los diferentes talleres, territoriales,
sectoriales y provinciales, pero también del analisis
técnico que permite construir viabilidad a dichas ideas.
Con claridad, ha sido posible distinguir los mas reiterados
anhelos de los habitantes de la region.

Un desarrollo regional centrado en las personas que se
expresan a través del ejercicio de su ciudadania.

Una Regién que reconoce la diversidad cultural como
una fortaleza y que construye su identidad a partir de esa
condicién.

Una Region que busca desarrollarse productivamente,
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en beneficio de todos sus habitantes y con sustentabilidad
ambiental.

- Una Region conectada al mundo, que, a partir de su
condicion geografica, aspira a ser un espacio de desarrollo
econémico y cultural con fuertes vinculos con las regiones
vecinas y provincias trasandinas.

Es este conjunto de orientaciones que definen la visiéon
del desarrollo de la region, el que otorga las ideas fuerza que
aglutinan las diversas perspectivas que han de abordarse en
el desarrollo regional. Ellas han permitido definir la vision del
desarrollo de la Region del Bio-Bio hacia el afio 2015:



“Bio-Bio, region de ciudadanos y
ciudadanas, econémicamente dinamica,
equitativa y sustentable, fortalecida en
su diversidad cultural, abierta al mundo
desde su condicion de plataforma
binacional de servicios para la region
meridional de América y de la Cuenca

del Pacifico.”
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Lineamientos Estratégicos
para el Desarrollo de la Region del Bio-Bio en el Periodo 2008-2015.

“El didlogo ciudadano generado en torno al proceso
de construccion de la Estrategia Regional de
Desarrollo de la Region del Bio-Bio 2008-2015
sefiala un comjunto de ideas fuerza que dan lugar a
la definicion de sus Lineamientos Estratégicos.”
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1 didlogo ciudadano generado en torno al proceso de construccion
de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region del Bio-Bio
2008-2015 senala un conjunto de ideas fuerza que dan lugar a la
definiciéon de sus Lineamientos Estratégicos:

- El desarrollo de cadenas productivas locales promoviendo
empleos de calidad.

- Gestion publica moderna, participativa y descentralizada
con enfoque territorial.

- Integraciéon con macrorregiéon centro sur y su proyeccion
binacional.

- Integracion territorial, fisica y virtual.

- Capital humano base de la competitividad, desarrollo de la
ciudadania y movilidad social.

- Giencia y tecnologia para el desarrollo econémico, social y
ambiental.



- Uso eficiente y sustentable de los recursos naturales.

- Desarrollo sustentable del potencial energético.

- Fortalecimiento del capital social.

- Aseguramiento de la calidad de vida y proteccién social.

Este conjunto de ideas fuerza da lugar a la definicién de
los Lineamientos Estratégicos para el desarrollo de la Region.
En este sentido, la vision, en tanto idea fuerza que se sittia en el
horizonte del término del plan, requiere ser operacionalizada,
para lo cual la presente Estrategia Regional de Desarrollo 2008-
2015 define siete lineamientos y diversos programas estratégicos,
que aseguran cumplir los objetivos especificos de cada uno de
ellos:
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« Lineamiento Estratégico N° 1.
Crecimiento economico, diversificacion
y mejoramiento de la competitividad
regional, generando empleos de calidad
en pro del desarrollo y la equidad social.

El presente lineamiento esta orientado a la consolidacién
de un proceso de crecimiento econémico sustentable en la
Region, sobre la base de incrementos en la competitividad de la
producciéonregional, delaprovechamientodelosencadenamientos
productivos virtuosos en sectores claves (por ejemplo: acero,
petroquimica, plastico, maderero, energético) y emergentes (por
ejemplo: agroalimentario, acuicola, turismo, offshoring) del
fortalecimiento del capital humano y empleabilidad de la fuerza
laboral, delaconsolidacion delacapacidad cientificay tecnologica,
de la modernizacion de la base logistica y de conectividad y de la
eficiente administracion de las fuentes energéticas.



« Lineamiento Estratégico N° 2. Relacion
armonica con el medioambiente, uso
sustentable de los recursos naturales y

del potencial energético y proteccion de
la biodiversidad.

El fundamento de esta linea estratégica se relaciona con
la btsqueda del desarrollo econémico y social en consonancia
con su entorno natural. Ello se traduce en el aprovechamiento
de los recursos naturales y el potencial generador de energia
de la Regioén, considerando la capacidad de la naturaleza para
absorber los impactos de la actividad humana y la importancia
de la proteccién de la biodiversidad.

« Lineamiento Estratégico N° 3. Educacion
de calidad al servicio de las personas,
la movilidad social, la competitividad
economicay laparticipacion democratica
ciudadana.

El mejoramiento de la educaciéon publica implica, no
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s6lo el mejoramiento de indicadores globales, sino que también
requiere agregar pertinencia territorial al proceso educativo, re-
cogiendo la diversidad regional. A su vez, se requiere desarrollar
la formacién técnico profesional para el fortalecimiento del ca-
pital humano en funcién del mejoramiento de sus competencias
laborales. Por cierto, esto requiere de informacién estratégica
continua y sistematica del Sistema Educativo Regional, que per-
mita tanto su evaluacién como su perfeccionamiento en sentido
de proceso de largo plazo.

« Lineamiento Estratégico N° 4. Ciencia,
tecnologia einnovacion paraunaeconomia
regional dinamica y competitiva, para
el desarrollo social y para la prevencion
y matigacion de riesgos naturales Yy
antropicos.

La Region, para avanzar hacia mayores niveles de
desarrollo, requiere generar procesos de innovacion que
impliquen mayor valor, mas actividades vinculadas, una superior
rentabilidad, mas empleo de calidad y mejoramiento de la calidad



de vida de los habitantes. Se requiere identificar demandas de
desarrollo cientifico tecnologico en sectores econéomicos claves
para el desarrollo econémico, pero también en aquellos que hoy

son emergentes y cuyo aporte puede ser relevante en un horizonte
mayor de tiempo. Se entiende que a este esfuerzo regional, que
utiliza como fortaleza la masa critica de investigadores de las
universidades regionales e institutos de investigacion y desarrollo,
concurren las disciplinas de ciencia basica, aplicada y ciencias
sociales.

« Lineamiento Estratégico N°5. Integracion
territorial, politica, fisica y virtual de la
region, con proyeccion hacia la region
meridional de Américay de la Cuenca del
Pacifico.

Este lineamiento resulta un imperativo para lograr un
desarrollo equilibrado y equitativo. La Region del Bio-Bio esta
conformada por diversos territorios cuya integracion fisica y
tecnologica obliga a desarrollar esfuerzos por lograr que todos
los habitantes de la regiéon, independiente del lugar en que
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habiten, tengan acceso a conectividad virtual. Por otra parte,
las condiciones geograficas regionales constituyen también una
oportunidad para el desarrollo de un rol integrador de una
zona mas amplia, que incluya a las regiones vecinas, donde se
puedan establecer lazos politicos y territoriales de integracion,
y a la generacién de un corredor de integracion binacional que
comunique los dos océanos.

« Lineamiento Estratégico N° 6. Gestion
publica moderna, participativa y
descentralizada, con enfoque territorial.

Este lineamiento comprende la busqueda de una
gestion moderna, eficiente y eficaz, que facilite la interrelacion
entre gobierno y sociedad, mediante la simplificacion de
procesos y utilizaciéon de las tecnologias disponible. Una gestion
participativa, que incremente la participacion de los ciudadanos
en los procesos de gestion publica, preocupandose a su vez de
fortalecer la sociedad civil. Una gestién descentralizada, que
localiza las decisiones mas cercanas a las personas involucradas
en ellas, mediante un enfoque territorial de gestion, que desarrolle



los potenciales de cada uno de los territorios que componen la
Region, en la bisqueda de un desarrollo regional equilibrado.

« Lineamiento Estratégico N° 7.
Fortalecimiento y promocion de las
manifestaciones culturales, la identidad
regional, el desarrollo integral, saludable
e inclusivo de la comunidad regional.

La Region del Bio-Bio estd compuesta por sociedades
dinamicas y heterogéneas. El presente lineamiento se orienta
a rescatar y fortalecer las manifestaciones artistico-culturales
de sus habitantes, a promover héabitos de vida saludable y la
practica deportiva, a valorar y usar adecuadamente su legado
patrimonial, con énfasis en su identidad cultural, adoptando un
enfoque intercultural de gestion.
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Objetivos Estratégicos
para el Desarrollo de la Region del Bio-Bio en el Periodo 2008-2015.

“Los Lineamuentos Estratégicos defimdos para la
Region, constituyen el encuadre donde se aglutinan
los dwersos Objetivos Estratégicos de la Estrategia
Regional de Desarrollo la Region del Bio-Bio
2008 - 2015.”
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os Lineamientos Estratégicos definidos para la Region
constituyen el encuadre donde se aglutinan los diversos Objetivos
Estratégicos de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region
del Bio-Bio 2008-2015.

< Lineamiento Estratégico N° 1: Crecimiento
econémico, diversificacion y mejoramiento de
la competitividad regional, generando empleos
de calidad en pro del desarrollo y la equidad
social.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como

- Objetivo Estratégico N° I: Fortalecimiento del
aparato productivo, la competitividad regional y
la generacion de valor agregado regional.

- Objetivo Estratégico N° 2: Reduccion de
impactos de la actividad productiva sobre el
medioambiente y explotaciéon sostenible de

ventajas comparativas.
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<

- Objetivo Estratégico N° 3: Incremento de
la insercién productiva regional en los flujos de

comercio internacional.

Lineamiento Estratégico N° 2: Relacion
armoénica con el medioambiente, wuso
sustentable de recursos naturales, del potencial
energético y proteccion de la biodiversidad.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como

Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° 1. Promover el
manejo y uso sostenible de los recursos naturales
regionales, a través del fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental y la generacion
de instancias de informacién, participacion
y decision ciudadana en la gestion ambiental
regional.

- Objetivo Estratégico N° 2: Fomentar el
uso eficiente de la energia con focalizaciéon en
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la incorporaciéon de energias renovables y no
convencionales, de bajo impacto ambiental.

- Objetivo Estratégico N° 3: Generar espacios
y condiciones de habitabilidad que promuevan
una armonia entre la ocupacién del territorio y su
medioambiente, preservando la salud y calidad de
vida de la poblacion.

<« Lineamiento Estratégico N° 3: Educacion de
calidad al servicio de las personas, la movilidad
social, la competitividad econémica y la
participacion democratica ciudadana.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como
Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° I: Mejoramiento de la
educacion publica, con alta pertinencia territorial,
identitaria, ciudadana y global, que promueva el
reconocimiento, aceptaciéon y valoraciéon de la
diversidad regional.



- Objetivo Estratégico N° 2: Fomento de la
formacion técnico profesional, promoviendo la
capacitacion y la certificacion de competencias
laborales.

- Objetivo Estratégico N° 3: Incremento de
informacién estratégica del sistema educativo
regional, que permita su evaluacion y
perfeccionamiento sistematico y continuo.

Lineamiento Estratégico N° 4. Ciencia,
tecnologia e innovaciéon para una economia
regional dinamica y competitiva, para
el desarrollo social, para la prevenciéon vy
mitigacion de riesgos naturales y antropicos

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como

Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° 1. Generar
conocimiento de las aptitudes y condiciones
regionales para un desarrollo cientifico
tecnologico con pertinencia territorial.
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- Objetivo Estratégico N° 2: Incrementar la
capacidad regional en investigacién, ciencia
y tecnologia, mediante una politica regional
orientada a consolidar la base tecnologica
regional.

- Objetivo Estratégico N° 3: Fomentar el
acceso y transferencia de los avances cientifico-
tecnologicos para el sistema productivo, la gestion
de riesgos ambientales y el desarrollo social.

< Lineamiento Estratégico N° 5. Integracion
territorial, fisica y virtual de la region, con
proyeccion hacia la region meridionial de
Ameérica y de la Cuenca del Pacifico.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como
Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° 1. Proveer de
infraestructura requerida para estructurar un
sistema regional de centros poblados integrados,
con conectividad estable y segura.



Gion 2l ?“_5#39

- Objetivo Estratégico N° 2: Desarrollar
los servicios logisticos asociados a la
infraestructura de transporte, dotando a la
region de infraestructura vial, ferroviaria, aérea 'y
portuaria moderna, acorde a los requerimientos
productivos y de conectividad urbana rural.

- Objetivo Estratégico N° 3: Integrar a la
region con sus regiones vecinas y con el mundo,
fortaleciendo la integracion de la macro
region centro sur, mejorando la conectividad
internacional de la region.

< Lineamiento Estratégico N° 6: Gestion publica
moderna, participativa y descentralizada, con
enfoque territorial.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como
Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° 1. Profundizar
la descentralizacion y la desconcentracion,
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fortaleciendo el modelo de organizaciéon por
territorios de planificacion en la gestion regional.

- Objetivo Estratégico N° 2: Profundizar la
modernizacién del Estado y el desarrollo de
competencias en el sector publico regional.

- Objetivo Estratégico N° 3. Incrementar la
participaciéon ciudadana de la sociedad civil, del
mundo académico y del sector productivo.

< Lineamiento Estratégico N° 7: Fortalecimiento
y promocion de las manifestaciones culturales,
la identidad regional, el desarrollo integral,
saludable e inclusivo de la comunidad regional.

Bajo este Lineamiento Estratégico, se definen como
Objetivos Estratégicos:

- Objetivo Estratégico N° I: Tortalecimiento de
la identidad regional y territorial, sobre la base
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de la historia, cultura y patrimonio tangible e
intangible.

Objetivo Estratégico N° 2: TFomentar la
perspectiva de la interculturalidad en la region,
para un desarrollo regional integral, que rescate
la diversidad territorial.

Objetivo Estratégico N° 3: Incrementar las
instancias y oportunidades para la formacion,
practica, difusiéon de las diversas manifestaciones
culturales, deportivas y de vida saludable de la
region.
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Programas y Proyectos Estratégicos
para el Desarrollo de la Region del Bio-Bio en el Periodo 2008-2015.

Del comyunto de programas estratégicos, existen
programas claves, “porque suponen, por un lado,
asumir grandes desafios de trascendencia para el
futuro de la Region, y, por otro, porque son iiciatias
donde el Gobierno Regional, y la instituctonalidad
piblica en general, tienen mayores facultades para
interventr actwamente, a través de definicion de
politicas publicas y apoyo institucional, y a través
de la movilizacion de recursos.”™

5
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a Estrategia Regional de Desarrollo se materializa a través de la

ejecuciéon de un conjunto de programas estratégicos que a su vez
estan constituidos, cada uno de ellos, por proyectos relevantes.

¢ Criterios.

Los criterios para determinar el caracter de programa estratégico
que define su inclusion en la Estrategia son los siguientes:

- Caracter multisectorial.

Para que un programa o proyecto sea considerado estratégico
debe requerir para su ejecucion la participacion de distintos
sectores de la administracion del Estado. Exige por lo tanto
importantes esfuerzos de coordinacién y la concurrencia
de recursos técnicos y financieros provenientes de distintos
0rganismos.

- Articulacion de distintos niveles del Estado y la
sociedad

En general los programas o proyectos estratégicos no pueden



ser abordados solo con los recursos de la institucionalidad
regional sino que requieren articularse con la administracion
publica central y en algunos casos también con los niveles
locales. Por otra parte, su materializacién requiere acuerdos
o espacios de participacion de la sociedad civil regional.

Alcance territorial que trasciende lo comunal.

Los programas o proyectos estratégicos regionales tienen
un area de influencia territorial que trasciende el espacio
comunal.

Horizonte de tiempo.

El caracter estratégico de un programa o proyecto implica
que su ejecucion compromete horizontes de mediano o largo
plazo. De alli que su formulaciéon inicial requiere sélidos
acuerdos que permitan que su ejecuciéon no esté limitada,
por ejemplo, con la duraciéon de un mandato regional o
nacional.
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- Listado de programas estratégicos.

En total se han identificado veintisiete programas estratégicos que
cumplen con los criterios senalados anteriormente y que cubren
los objetivos de cada uno de los lineamientos estratégicos.

Ademas la Estrategia Regional de Desarrollo considera
como parte integrante de las iniciativas que tienen ese caracter, a
las contenidas en la Agenda elaborada por la Agencia Regional
de Innovacion y Desarrollo Productivo de la Regiéon del Bio-
Bio y a las desarrolladas por el Consejo Regional de Ciencia y
Tecnologia.

Del conjunto de los veintisiete programas senalados en
el primer parrafo, se han seleccionado siete, que se les considera
claves, porque suponen, por un lado, asumir grandes desafios de
trascendencia para el futuro de la Regién, y, por otro, porque son
iniciativas donde el Gobierno Regional, y la institucionalidad
publica en general, tienen mayores facultades para intervenir
activamente, a través de definicion de politicas publicas y apoyo
institucional, y a través de la movilizacién de recursos.



PROGRAMAS ESTRATEGICOS CLAVES

Programa de fortalecimiento de la educacion puablica regional, con reconocimiento de
la diversidad cultural.

Objetivos:
* TFormacion del capital humano regional para la competitividad y el ejercicio de la ciudadania.
* Asumir liderazgo nacional en la modernizacion de la educacion puablica.
Indicadores:
*  Mejoramiento de los indicadores SIMCE y nivelacion intrarregional de resultados.
*  Generacion de nuevos indicadores para medicion de la calidad de la educacion regional.
* Aumento de anos de escolaridad regional.
*  Medicién de la incorporacién de la ensefianza de un segundo idioma.
Responsables:
*  GORE, SEREMI de Educacion, Asociaciones de Municipios.
Participan:
* Facultades de Educacion universidades regionales, Asociacion de Padres y Apoderados, Colegio
de Profesores.
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Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto:

Observatorio de Ia educacion.
Objetivo: Contar con una entidad de seguimiento del estado de situacién, calidad e
innovacioén educacional.

Proyecto:

Disefio y elaboracién de una politica educacional regional.
Objetivo: Elaborar un concepto de integracion de la educacion con el medio en sentido
amplio desde los niveles prebasico en adelante.

Proyecto:

Formacion para la gestion de establecimientos educacionales.
Objetivo: Mejorar la calidad de gestion de los establecimientos educacionales.

Proyecto:

Asistencia para la formulacién de proyectos educativos.

Objetivo: Aprovechar la oportunidad de autonomia y generar una educacién pertinente e
integral con amplia participacion de involucrados.

Proyecto:

Perfeccionamiento de profesores.
Objetivo: Desarrollar programas de alto interés y condiciones apropiadas para su

participacion y posterior aplicacion.

Proyecto:

Desarrollo de colegios emblematicos.
Objetivo: Construir instituciones que se transformen en referentes de calidad.
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Proyecto:

Escuela de padres y apoderados.
Objetivo: Preparar y desarrollar el funcionamiento de las comunidades educativas y de

socializacion pertinente.

Proyecto:

Incorporacién masiva de la informatica educativa.
Objetivo: Incorporar a los nifios y jovenes, en particular de menores recursos, a las redes

globales de informacién y las oportunidades de aprendizaje.

Proyecto:

Fortalecimiento de la ensefianza de un segundo 1dioma desde 1a educaciéon
prebasica.

Objetivo: Mejorar el dominio de un segundo idioma en los distintos ambitos educacionales,
profesionales y de servicios.

Proyecto:

Creaci6on de carrera universitaria de pedagogia tecnoloégica.
Objetivo: Mejorar la formacioén tecnologica.

Proyecto:

Disefio y ejecucion de estudio para la integracion del aprendizaje en ciencia y
tecnologia en todos los niveles de educacion.

Objetivos: Desarrollar desde los primeros niveles de educacién conocimientos,
competencias y habilidades de investigacion y desarrollo para la innovacion. Identificar nifios
y jovenes con capacidades en C-T-I (emprendimiento).

Proyecto:

Desarrollo del cluster de educacién superior regional.

Objetivo: Generar condiciones para la atraccion de estudiantes de pregrado y postgrado,
retencion de profesionales en los territorios regional y nacional, a través del desarrollo de
programas académicos identitarios y el desarrollo de empresas tecnologicas de punta.
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Proyecto:

Formacién e implementacién de un programa de formacién ciudadana a todo
nivel educacion y en organizaciones sociales.

Objetivo: TFortalecer la educaciéon y formacion ciudadana. Promover conductas ciudadanas
responsables y comprometidas. Promover los derechos y deberes ciudadanos.

Proyecto:

Creaci6n de escuelas provinciales para talentos artisticos y literarios.
Objetivo: Abrir oportunidades para una educaciéon mas integral y el temprano desarrollo
de talentos.

Proyecto:

Creacion de escuela de alto rendimiento deportivo para nifios y jovenes
Objetivo: Crear escuela de alto rendimiento deportivo, que canalice el desarrollo de

talentos y oriente y asesore el desarrollo de la educacién fisica y deportiva regional.

Proyecto:

Implementacion de la educacion intercultural en Ia educacion pablica regional.
Objetivo: Difundir y aprchender el aporte de patrimonio cultural historico y étnico.
Inclusion y valoraciéon de la ciudadania diversa. Fortalecimiento de competencias integrales.

Proyecto:

Fortalecimiento de la educacién intercultural bilingiie en Ia region en todos los
niveles.

Objetivo: Ampliar y profundizar la educacion intercultural bilingtie en territorios con
presencia indigena.

Proyecto:

Educacién y formacién continua, orientada a capacitacién y certificacion

profesional y de oficios.
Objetivos: Elaborar una politica y un plan programatico para su desarrollo gradual y

aspirar a recursos humanos de alta calidad, empleabilidad, flexibles e innovadores.
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Proyecto: |Proyecto de alfabetizacion regional.
Objetivo: Implementar agenda de alfabetizacion por territorios de planificacion.

Proyecto: |Mejoramiento de la educacion técnica profesional, capacitacion y formacion
dual.

Objetivo: Desarrollar una educacion técnica funcional al sistema productivo regional.

Proyecto: |Proyecto Regional de Apoyo a la Educacion Ambiental
Objetivos: Aumentar el reconocimiento del valor de los recursos naturales entre la

ciudadania. Crear conciencia de la importancia del cuidado del ambiente.

Programa: | Hogares para estudiantes de origen indigena y rural.
Objetivo: Mejorar las posibilidades para continuar estudios de nivel secundario y superior

para la poblacién indigena y rural.

Programa regional de energia.

Objetivos:

e Incrementar el abastecimiento de energia requerido para las actividades productivas y
de consumo doméstico de la region desde fuentes confiables y diversas de bajo impacto
ambiental.

Indicadores:
e % de energia producida por fuentes renovables y no convencionales.
e Tasa de pérdida por unidad de producto.
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Responsables:

e GORE, Comisiéon Nacional de Energia, CONAMA, SEREMI de Mineria.
Participan:

e Universidades regionales.

Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto: Desarrollo de fuentes de energia alternativa.

Objetivos: Promover la investigacion en implementaciones de fuentes de energia renovables
(creacion de Centro de Investigacion Regional de Energlas Renovables). Diversificar las
fuentes de generacion de energia, en especial incorporar al aparato productivo y en los
centros de consumo las fuentes renovables y con menor impacto en el ecosistema.

Proyecto: Centro de Investigaciéon y Uso de Energias Renovables.

Objetivo: Aprovechar recursos existentes para generar nuevas fuentes energéticas (biomasa
forestal,solar, edlica, mareomotriz, etc.)

Proyecto: Promocion del uso eficiente de energia.

Objetivo: Promover cambios en los procesos productivos y habitos de consumo que tiendan
a un mejor aprovechamiento de la energia.

Iniciativa: Promover el uso del potencial hidroeléctrico regional a través de la construcciéon
de centrales de pasada.
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Programa Regional de manejo integrado de cuencas hidrograficas.

Objetivos:
e Mejorar la eficiencia en la utilizacion de los cursos de agua.
e Proteger la integridad de los sistemas naturales vinculados a las hoyas hidrograficas (Bio-Bio e

Itata).
e Minimizar impacto de la disposicion de residuos liquidos industriales y urbanos en los cursos
de agua.
Indicadores:

¢ Incremento de superficie bajo riego.

e Indices de calidad del agua.

e Concentracion de contaminantes en el mar.

e (Consumo de agua por unidad de producto.
Responsables:

e  GORE, Direccion Regional de Aguas, CONAMA, SEREMI de Agricultura.
Participan:

e Asociaciones de regantes.

e Universidades (EULA).

e Mesas de agua.
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Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto: |Fortalecimiento de la capacidad de riego regional.
Objetivo: Evaluacion, reforzamiento y construccion de embalses y redes. Incorporacion de
nuevas tecnologias de riego con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos hidricos.

Proyecto: | Fortalecimiento de defensas riberenas.
Objetivos: Prevenir inundaciones. Regular flujos de agua.

Proyecto: | Mejoramiento de la gestion del agua.
Objetivos: Generacién de redes de monitoreo, conformacién de mesas de agua,

capacitacion de usuarios y educacion ciudadana.

Proyecto: |Fomento para estudios de Ias cuencas regionales.
Objetivos: Crear conocimiento de estado de las cuencas de la Region. Perspectiva

biodiversidad, capacidad de riego, riesgo natural, contaminacion de cursos de agua, potencial
turistico.

Programa de prevencion de desastres naturales.

Objetivos:
e Mejorar mecanismos de prevencion y respuesta ante desastres naturales con el fin de mitigar
sus efectos.
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Indicadores:
e Sistema de informacién funcionando.

e Montos involucrados en infraestructura, logistica y comunicacion.

e Actividades de capacitacion realizadas.
Responsables:

e GORE, OREMI, Proyecto TIGO.
Participan:

e Universidades regionales, municipios, comunidad.

Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto: | Observatorio territorial para el desarrollo sustentable.

ecosistemas regionales.

Objetivo: Implementar un sistema de observacion permanente para el desarrollo regional
sustentable considerando los aspectos de riesgo, gestion territorial, catastro y estado de los

implementacioén de infraestructura de logistica y comunicacion.

Proyecto: |Fortalecimiento de los mecanismos de respuesta a eventos catastroficos.

Objetivos: Reforzar capacidad regional en la materia mediante: Capacitacion a
funcionarios y comunidad, creacién de protocolos regionales de respuesta a catéstrofes,
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Programa plataforma de servicios logisticos de la region meridional de América y de la
Cuenca del Pacifico.

Programa de prevencion de desastres naturales.

Objetivos:
e Definir las potencialidades de la plataforma portuaria regional como pilar del desarrollo del
sector exportador de la macro zona sur.
¢ Definir las potencialidades del corredor bioceanico Concepciéon — Bahia Blanca.
Indicadores:
e Volumenes de embarque y desembarque potenciales.
e Tipos de carga.
e Movimientos de carga en pasos fronterizos Pino Hachado y Pahuenche.
Responsables:
e GORE, MOP.
Participan:
e Mesa regional de comercio exterior, SERNATUR, Asociaciéon de Municipalidades de la
Region del Bio-Bio.
e Prochile.
e CORFO.
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Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto: | Analisis de volumenes y tipo de carga que se movilizarian por el corredor
bioceanico.

Objetivos: Determinar la conveniencia para la region de la habilitacion del corredor
bioceanico considerando complementariedades econémicas, destino de exportaciones,
beneficios y costos, etc. Definiciéon de capacidades portuarias y aeroportuarias existentes y
requeridas. Impacto sobre otras actividades como los servicios y el turismo.

Proyecto: |Vialidad y red ferroviaria del corredor bioceanico.
Objetivos: Evaluacién de pasos fronterizos y requerimientos aduaneros.

Definir trazas viales y red ferroviaria para conectar puertos de Bahia Blanca y
Sistema Portuario del Bio-Bio.

Generar corredor de desarrollo para el interior de la Macro Zona Sur.
considerando las alternativas de carga acroportuaria.

Proyecto: |Propuesta de desarrollo logistico regional
Objetivo: Analizar la capacidad portuaria, aéreoportuaria y de servicios logisticos de la
region para convertirse en el punto de exportacion e importacion de la Macro Zona Sur.

Programa de recuperacion y puesta en valor del patrimonio histérico cultural y natural regional.
Objetivos:

e Aprovechar el potencial patrimonial existente.
e Desarrollar actividades socioproductivas relativas a las culturas locales.
e lortalecer y valorizar las identidades regionales.
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Indicadores:

e Mercado de turismo regional.

e N°de circuitos turisticos patrimoniales comunales, territoriales.

e N° de Monumentos Nacionales declarados en la region.

e Aumento de recursos para la puesta en Valor del Patrimonio.
Responsables:

e SERNATUR, Consejo de la Cultura,Municipios y Gobierno Regional.
Participan:

e Universidades.

Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto: | Estudio y reconstruccion histérica, cultural y patrimonial del camino del Bio-Bio.
Objetivo: Aprovechar el potencial del legado patrimonial histérico y cultural del rio Bio-Bio.

Proyecto: |Estudio e implementaciéon de circuitos patrimoniales urbanos en los territorios de

planificacion. Ej. Circuito Historico Cultural de Contulmo.
Objetivo: Puesta en valor de las zonas urbanas en los territorios de planificacion.

Proyecto: | Creacion de una biblioteca regional que concentre el patrimonio cultural de 1a
region.

Objetivo: Crear un espacio de acceso publico, donde se unifique toda la informacion grafica y
audiovisual del patrimonio tangible e intangible de la region.
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Proyecto:

Proyecto regional de Turismo Cultural de fomento y valorizacion de las identidades

regionales.
Objetivos: Incremento del desarrollo productivo, y encadenamiento, promoviendo las

culturas locales y sus identidades. Plan de conservacion de caminos indigenas y construcciéon de
circunvalacion de los lagos Lanalhue y Lleu-Lleu (Vialidad Provincia de Arauco).

Proyecto:

Rescate y construccion de senalética que recoja la toponimia, nombre vernacular

e historia en sectores urbanos y rurales de la regién, con orientacién a zonas

turisticas locales.
Objetivo: Valorizacion de las identidades culturales regionales a través del fortalecimiento de la
sefalética.

Proyecto:

Elaboracion de Plan de Turismo Cultural para toda Ia region.
Objetivo: Promover los elementos identitarios de la region.

Proyecto:

Fortalecimiento y valoraciéon de las fiestas tradicionales, ferias campesinas,

conocimientos y sabidurias locales.
Objetivo: Reforzar y valorizar las identidades locales y contribuir al turismo regional.

Iniciativa:

Apoyar el proceso de declaracion de Lota como Patrimonio de la Humanidad.
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Programa de fortalecimiento de la descentralizacién v de la gestion publica regional.

Objetivos:

Dotar al Gobierno Regional de atribuciones que le permitan materializar las iniciativas
definidas en la presente Estrategia Regional de Desarrollo.

Mejorar la eficiencia de la administracion publica regional y de los profesionales privados que
operan como agentes de transferencia tecnologica.

Indicadores:

Nuamero de transferencias y recursos transferidos en areas claves.

e Bancada regional de parlamentarios constituida y funcionando.

e Numero de programas académicos de capacitacion.

e Numero de funcionarios y profesionales privados capacitados que operan con el Estado.
Responsables:

o GORE, SEREMI de Gobierno.
Participan:
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Proyectos e iniciativas propuestas:

Proyecto:

Propuesta de transferencia de competencias al Gobierno Regional.

Objetivo: Definir el conjunto de transferencias requeridas por el Gobierno Regional para
desarrollar las iniciativas contenidas en la Estrategia Regional de Desarrollo y avanzar hacia una
mayor autonomia.

Programa:

Fortalecimiento del modelo de gestion territorial.
Objetivos: Tortalecer y profundizar el modelo de gestion territorial. Fortalecer a los territorios

de planificacion. Fortalecer la asociatividad territorial.

Proyecto:

Fortalecimiento del asociativismo municipal.

Objetivos: Tortalecer el liderazgo asociativo municipal en la gestién estratégica de su territorio.

Traspasar la responsabilidad de la gestion territorial a las asociaciones municipales.

Programa:

Programa de modernizacién de la gestion puablica.
Objetivo: Modernizar el funcionamiento del aparato pablico para facilitar la interrelacion

entre gobierno y sociedad, mediante la simplificacién de procesos, y sistematizacion y uso de las
tecnologias.

Programa:

Fortalecimiento de Ias UGT.

Objetivos: Permitir que las UGT logren desplegarse adecuadamente por toda la region y
alcancen niveles adecuados operacionales y de gestion. Avanzar en el proceso de decisiones que
se toman de manera descentralizada.
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Proyecto:

Plataforma regional interactiva de servicios publicos.

Objetivos: Proveer informacion a los ciudadanos sobre tramites y recursos. Aumentar

la cobertura de servicios, para comunas alejadas de los centros. Facilitar e incentivar la
participacion y el control ciudadano. Proveer informacion para la gestion pablica intersectorial.
Facilitar la conectividad al interior del aparato publico, en particular los municipios.

Proyecto: |Mejoramiento de la atencién al usuario.
Objetivos: Mejorar la atencion a los usuarios y la calidad de los servicios. Desburocratizar y
agilizar los procesos en los servicios publicos.

Programa: | Fortalecimiento de Ia gestion publica sectorial y territorial.
Objetivos: Vincular a la evaluacién a la ERD. Realizar seguimiento y evaluacién de los
instrumentos de planificacion regionales y territoriales.

Programa: | Fortalecimiento de la gestiéon municipal.
Objetivo: Fortalecer la gestion municipal.

Programa: | Infraestructura publica
Mejorar los edificios ptblicos en su estética y funcionalidad.

Programa: | Capacitacion permanente a funcionarios publicos y profesionales que operan con

el Estado en el area de transferencia tecnolégica.
Objetivos: Mejorar la gestion publica. Mejorar la calidad de los bienes y servicios. Incrementar

la productividad de los funcionarios ptblicos. Permitir el acceso equitativo a los servicios de
hombres y mujeres. Certificar las competencias laborales de los funcionarios del sector publico.
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Proyecto:

Observatorio de interculturalidad.
Objetivo: Estudiar, evaluar y colaborar en la inclusion y ejecucion del enfoque intercultural en
los servicios publicos.

Programa:

Incorporacion del enfoque intercultural en Ios servicios publicos.

Objetivos: Avanzar en el reconocimiento, inclusion, participacion y fortalecimiento de la
ciudadania diversa, fortaleciendo la identidad regional, la democracia representativa y la
convivencia de la sociedad regional.

Proyecto:

Fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Objetivos: Fortalecer las organizaciones sociales, con especial énfasis a las rurales. Apoyar la
modernizacion de la gestion de las organizaciones sociales. Fortalecer la articulaciéon entre las
organizaciones.

Proyecto:

Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
Objetivos: Incrementar y fortalecer instancias de participacion en la gestiéon de recursos
naturales. Revisar, homologar y fortalecer fiscalizacion de normativa ambiental.
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OTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS RELEVANTES

Programa C&T para el Desarrollo Regional.

Proyecto: Parques Tecnolégicos: Plataformas Regionales de Desarrollo en C&T
Obyjetivo: Crear plataformas de desarrollo C&T en la region.

Proyecto: Definicion de cartera proyectos pesqueros regionales.
Objetivo: Generar conocimiento de comportamiento de la biomasa para hacer sustentable
su explotacion.

Proyecto: Definicion de cartera de estudios agroalimentarios regionales.
Objetivo: Generar conocimiento de las aptitudes del territorio regional para el
desarrollo agropecuario con demanda de mercado.

Proyecto: Desarrollo de modelos matematicos para la toma de decisiones presupuestarias y operativas.
Objetivo: Generar modelo matematico para apoyar la toma de decisiones.

Proyecto: Investigacion y desarrollo tecnolégico orientado a Ia pequenia y mediana empresa.
Objetivo: Dinamizar la economia doméstica.
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Programa de Mejoramiento de la Competitividad del Aparato Productivo Regional.

Proyecto: Creacion de una agenda pro-crecimiento regional que articule el actuar de los agentes privados,
publicos e instituciones de educacién superior y centros tecnologicos.
Objetivo: Instalar la problematica de crecimiento econémico en la agenda de gobierno regional.
Proyecto: Fortalecimiento de los encadenamientos productivos en el sistema de empresas (grande, mediana,
pequeiia y micro) de la Region, mediante la gestacion de claster para las principales industrias de
la Region: metalmecanica, polimeros, petroquimica, cemento, y forestal.
Objetivo: Generar ganancias en productividad en todas las industrias relevantes de la Region.
Proyecto: TFomento de las actividades productivas que incorporen un mayor valor agregado con Ia finalidad
de reducir las disparidades intra-regionales en esta materia.
Objetivo: Desarrollo econémico armoénico de los territorios de planificacion.
Proyecto: Tortalecimiento de Ia articulacion entre Tos centros tecnologicos y el aparato productivo con el fin
de potenciar la capacidad de apropiacion y creacion tecnoldgica.
Objetivo: Potenciar la transferencia y capacidad de apropiacién tecnolégica.
Proyecto: Promocién en el sistema de empresas regional para la suscripcion de Acuerdos de Produccion
Limpia (APL).
Objetivo: Mejorar estandares para la insercion competitiva internacional y de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE).
Proyecto: Electrificacion trifasica de las zonas rurales.

Generar condiciones de movilidad socio-productiva del mundo rural.
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Fomento para Ia construccion y regulacion de los reservorios de agua con fines
agricolas, energético y consumo humano.

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de las zonas rurales e incrementar la productividad
de éstas.

Programa de Sustentabilidad de la Actividad Pesquera Regional.

Proyecto:

Ordenamiento del Territorio Marino.

Objetivos: Definicion de areas marinas de proteccién y manejo. Elaboracion de
regimenes de explotacion en las distintas areas de protecciéon marinas. Proyecto de
recuperacion y repoblamiento de especies marinas.

Proyecto:

Gestion de materias organicas marinas.
Objetivos: Descontaminacion de playas y muelles de desembarque de productos
pesqueros. Reducciéon de la emisiéon de contaminantes de los plantas de procesamiento.

Proyecto:

Fomento de Ia Actividad Acuicola.

Objetivos: Diversificar las actividades vinculadas a la pesca en el borde costero. Incrementar

la produccion e inversion en actividades de cultivo acuicola en el borde costero.
Generar actividades productivas complementarias en zonas rurales. Promover
actividades productivas sustentables.
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Programa de Diversificacion del Tejido Productivo Regional.

Proyecto:

Fomento de actividades emergentes en los territorios con vocaciéon agropecuaria, promoviendo
la investigacion y el desarrollo tecnologico en miras de incrementar su competitividad.
Objetivo: Fomentar la agroindustria en los territorios con alto potencial agropecuario.

Proyecto:

Diversificacion de Ia canasta exportadora, con acento en los productos agropecuarios y
serviclos.

Objetivo: Diversificar la estructura productiva exportadora para mitigar los efectos de los shocks
negativos en los términos de intercambio.

Proyecto:

Atraccion y seguimiento de nuevas inversiones (nacionales y extranjeras) en Ia Region.
Objetivo: Incrementar la tasa de inversion regional.

Proyecto:

Promociéon comercial de la Region en el extranjero con el objeto de incrementar los paises de
destino de las exportaciones.
Objetivo: Incrementar los paises de destino de las exportaciones.

Proyecto:

Promocién de bonos de carbono.
Objetivo: Mejorar los indices de competitividad internacional.

Proyecto:

Apoyo a la industria de Servicios Tecnologicos Globales (offshoring).
Objetivo: Crear e internacionalizar la industria regional de servicios a distancia.

Proyecto:

Promocién de Ia Region como destino turistico mnternacional.
Objetivo: Ampliar la oferta turistica internacional.
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Proyecto: Capacitacion y certificacion de calidad de los servicios turisticos regionales.
Objetivo: Mejorar la calidad y cantidad de la oferta turistica doméstica.
Proyecto: Consolidacion de Ia base productiva, tecnologica y comercializacion de la actividad apicola.
Objetivo: Fortalecer la plataforma tecnologica y de comercializacion del sector apicola.
Proyecto: Inversiones orientadas a incrementar la cobertura y calidad del agua potable

y servicios basicos.
Objetivo: Mejorar los indicadores de calidad de vida de las zonas rurales.

Programa Regional de Capacitacion y Fortalecimiento del Capital Humano.

Proyecto:

Plan territorial de reduccion de los indices de desempleo que incorpore Ias siguientes
tematicas:

- Ampliacién de cobertura de capacitacion en territorios deprimidos.

- Formacién laboral pertinente para jovenes de alta vulnerabilidad social.

- Adecuacion y focalizacion de los programas e instrumentos existentes, a fin de generar
competencias y habilidades adecuadas y pertinentes para acceder al trabajo, en especial,
de las mujeres y los jovenes.

Objetivos: Instaurar la problematica del desempleo como tema prioritario de la agenda
regional de desarrollo. Fortalecer los esfuerzos orientados a incrementar la participacion
social y laboral de la mujer.
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Proyecto:

Capacitacion y certificacion de competencias laborales de los empresarios de las MIPYMES
regionales.

Objetivo: Ampliarla cobertura de la capacitacion laboral en miras de incrementar la productividad,
sobre todo en territorios deprimidos.

Proyecto:

Alfabetizacion digital para MIPYMES.
Objetivo: Incrementar la productividad del recurso humano asociado a la PYME regional.

Proyecto:

Tortalecimiento de Ia gestion de Tas OMIL.

Objetivo: Instaurar una politica agresiva de fomento de la intermediacion laboral, diferenciada
de acuerdo a la vulnerabilidad laboral del trabajador, orientada a la creacion de bolsas de
empleo mas eficientes y de un sistema de informacién del mercado laboral, que facilite la
nsercion de los grupos mas vulnerables (mujeres, jévenes, entre otros).

Programa de Estudios de Ciencias Sociales e Inteligencia Regional.

Proyecto:

TFomento de Estudios Econdémicos y Sociales de Ia realidad Regional y de inteligencia econémica
para la insercion internacional de la Region.

Objetivos: Generar cartera de proyectos requeridos con prioridad en los siguientes temas:
-Relacion Gran empresa-territorios. Desarrollo de metodologias tecno-participativas en materias
de planificacion regional y local. Estudios sobre movilidad de la mano de obra regional. Apoyo
a memorias de titulo. Identificar temas para ser desarrollados por memoristas.
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Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente en Centros Urbanos.

Proyecto:

Proyecto Regional de Manejo de Residuos Solidos.

Objetivo: Incrementar la capacidad y mejorar los procesos de reciclaje, tratamiento y
disposicion de residuos domiciliarios e industriales. (Fomento a la actividad de recoleccion,
y tratamiento reciclaje).

Proyecto:

Proyecto de Prevencion y Mejora de Ia Calidad del arre.
Objetivo: Reducir los niveles de contaminacion atmosférica en los principales centros urbanos
de la Region (Gran Concepcion, Chillan, Los Angeles).

Proyecto:

Proyecto Control de Vectores de Interés Sanitario.
Objetivo: Prevenir la ocurrencia de enfermedades entre la poblacion controlando la presencia
de vectores de transmision (roedores, perros, insectos y otros.).

Proyecto:

Mejoramiento urbano en ciudades intermedias y pequenas.
Objetivos: Avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en los lugares
que habitan. Completar el 100% de localidades urbanas con IPT.

Programa Regional de Proteccion de la Biodiversidad.

Proyecto:

Creacion y fortalecimiento de areas protegidas.
Obyjetivo: Establecer nuevas areas de preservacion y conservaciéon en ambito terrestre y
marino. (Nonguén, Nahuelbuta, Corredor Nevado Chillan-Laguna Laja).
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Proyecto:

Rehabilitacion y rescate de ecosistemas amenazados.
Objetivos: Conservacion y recuperacion de la fauna silvestre. Recuperacion y conservacion de
bosque nativo. Recuperacion y conservaciéon de humedales.

Proyecto:

Recuperacion de suelos degradados en la Region.
Objetivos: Diagnostico de la magnitud y localizacion del suelo erosionado en la Region. Disminuir
la superficie erosionada.

Programa Transversal de Equidad de Género.

Proyecto:

Tortalecimiento de la transversalizacion de la equidad de género.

Objetivo: Disminuir la generaciéon de brechas de género en los distintos ambitos de desarrollo
a través de la evaluaciéon y mejora de las metodologias utilizadas de sensibilizacion para la
inclusion del enfoque en la region.

Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Vial para la Integracion Social
y la Competitividad.

Proyecto:

Mejoramiento de Ia infraestructura de transporte publico para la integracion social.
Objetivo: Lograr la integracion territorial plena para el 98% de la poblacién.
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Proyecto: Plan de Mejoramiento de la infraestructura para la competitividad.
Objetivo: Disponer de un sistema integrado de infraestructura de transporte para mejorar los
estandares de competitividad de la economia regional.

Programa de Infraestructura para la Integracion Digital.

Proyecto: Construccion e implementacion de infocentros en localidades pequenas.
Objetivo: Favorecer la conectividad e integracion digital a la mayor parte de la poblacién, para
el acceso a servicios publicos, comercio y cultura.

Programa de Integracion y Asociacion con Gobiernos Regionales y Locales de la Macro
Region Centro Sur.

Proyecto Programa de Integracion y Asociacion con Gobiernos Regionales y Locales de la Macro Region
Centro Sur.

Objetivo: Lograr que las regiones vecinas del centro-sur se integren y potencien su desarrollo
econdémico vy social a través de estrategias de desarrollo y la consolidacion de la infraestructura
de transporte y logistica.
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Programa de Fortalecimiento de la Identidad Regional para el Desarrollo

Integral.

Proyecto: Celebracion anual del Dia de Ia Identidad Cultural.

Objetivo: Difundir las expresiones y manifestaciones locales a través de una celebracion anual del
Dia de la Identidad Cultural.

Proyecto: Apoyo al desarrollo de actividades socioproductivas con pertinencia e identidad cultural.
Objetivo: Impulsar un desarrollo integral en la regién a través de la valorizacion y el apoyo a las
actividades socioproductivas con identidad cultural.

Proyecto: Incentivo a Ia miticultura indigena en territorio de Arauco.

Objetivo: Fortalecer una actividad socioproductiva con pertinencia cultural y de la identidad
cultural lafquenche en territorio Arauco.

Proyecto: Desarrollo de Bienal anual de Arte Indigena e Identidades Culturales de Ia Macro Region Sur.
Objetivo: Valorar y visibilizar la produccién artistica cultural de los pueblos originarios ¢
identidades culturales de la macrorregion a través del desarrollo de una exposicién anual rotativa
en las regiones de Maule, Bio-Bio y La Araucania.

Proyecto: Difusion y aumento de recursos para el desarrollo del “Proyecto Millaray” de Registro Civil
Regional sobre inscripcion de nombres de origen mapuche.

Objetivo: Promover la utilizaciéon de nombres indigenas como una forma de fortalecer y valorizar
la lengua y cultura originarias.
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Proyecto: Fondo para Ia promocién de Ia cultura, cosmovision e historia mapuche regional a través

de los textos, medios audiovisuales para el uso en la educacion.

Objetivo: Promover el conocimiento acabado de cultura, cosmovision e historia mapuche
para derribar estereotipos y avanzar hacia el reconocimiento de este pueblo en la region.

Programa Integral de Fortalecimiento y Difusion todas de las Manifestaciones y
Producciones Artistico Culturales de la Region.

Proyecto: Fomento y valoracion del arte y la cultura.
Objetivo: Visibilizar las producciones artistico-culturales en regional y sus creadores/as.

Proyecto: Desarrollo de industrias creativas desde planes de desarrollo territorial que rescate los
elementos culturales materiales e inmateriales.

Obyjetivos: Contribuir en la diversificacion productiva regional a través del fomento
de las industrias creativas con caracter cultural.

Proyecto: Apoyo y creacion de nuevos espacios de uso cultural a nivel local, territorial y regional
(teatros, salas de exposiciones, centros culturales, casa de la cultura, salas de evento).
Objetivo: Otorgar mayores y mejores espacios de uso cultural para el desarrollo de
diversas expresiones artistico-culturales presentes en la region.

Proyecto: Definicién de politica de incentivo de empresas privadas que lleven a cabo practicas interculturales
y lineas de accién enfocadas al patrimonio y la cultura.

Objetivo: Incentivar a las empresas privadas a apoyar la creacion, produccion y difusion de los
distintos artistas locales presentes en la region.
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Proyecto:

Generacion de mesas territoriales de cultura como instancias de participacion y decision sobre Ia
gestion de las politicas culturales.

Objetivo:  Lograr mayor participacién de los artistas locales en la toma de decisiones de los
fondos publicos destinados al arte y la cultura.

Proyecto:

Apoyo y fomento a los medios de comunicacion con perspectiva local, como forma de desarrollo
y promocién de identidad y cultura propios de las localidades.

Obyjetivo: Fortalecer el desarrollo de medios de comunicacién paralageneracion y descentralizacion
de la informacién que se genera en la Region.

Proyecto:

Formacion de gestores y monitores en todas las areas artisticas y culturales con disponibilidad
para trabajar en centros culturales poblacionales y que faciliten la llegada de nuevas audiencias a
los distintos eventos artistico-culturales.

Obyjetivo: Formar monitores y gestores culturales que faciliten la creacion de proyectos artisticos-
culturales y atraigan una mayor cantidad de puablico de las poblaciones de las distintas comunas
de la region.

Proyecto:

Participacion de ninos y jovenes de las escuelas, liceos, universidades, etc. en proyectos y/o
talleres artistico culturales (fuera de la jornada escolar).

Objetivo: Incentivar la participacién de nihos/as y jovenes en las diversas disciplinas artistico
culturales, para su desarrollo integral y evitar el consumo de alcohol y drogas.

Proyecto:

Concurso de las Artes Regionales (vision general de todas las disciplinas de creacion artistica).
Objetivo: Valorar la creacion de los artistas locales a través de la realizacion de un
concurso regional que convoque las distintas disciplinas artisticas regionales.
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Programa de Fortalecimiento de la Salud Intercultural.

Proyecto:

Capacitacion en Salud Intercultural a funcionarios de la salud de los Servicios de Salud y de
la Seremi de Salud (ambitos de la promocion de la salud y prevencion), municipales y
conscjos consultivos FONASA y CESFAM).

Objetivo: Dotar de conocimientos y pertinencia cultural a los funcionarios pablicos y
municipales del area de la salud en la Region para disminuir la brecha en el acceso

y falta de pertinencia en el tratamiento de la salud a la poblaciéon indigena regional.

Proyecto:

Fortalecimiento e inclusion enfoque Interculturalidad en los planes Vida Chile, Programa

de la Mujer, Salud Mental y Nifio/a.

Objetivo: Ejecutar acciones de promocioén de salud con conocimiento de la realidad y cultura
de los pueblos originarios y de otras identidades culturales de la region.

Proyecto:

Modelo de Salud Intercultural.

Objetivo: Fortalecer la instalacion participativa y consensuada del Modelo de Salud
Intercultural en establecimientos de atenciéon de la salud publica y municipal en las zonas
rurales y urbanas con mas de 1.000 habitantes de origen indigena.

Programa de Desarrollo Forestal Intercultural.

Proyecto:

Desarrollo e incorporaciéon de un Modelo de Desarrollo Forestal Intercultural.
Objetivo: Fortalecer el desarrollo del modelo de forestacion intercultural en la region a través de
la articulacion publica, privada y comunitaria.
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Programa Regional de Promocion de Estilos de Vida Saludable.

Proyecto: Promocioén de la salud y vida saludable.

Objetivo: Fortalecer los programas orientados a la prevencion de la obesidad, el
consumo de drogas, la violencia intrafamiliar y de la vida de adulto mayor saludable.
Fortalecer los grupos de promocion de la salud y desarrollo integral.

Proyecto: Tortalecimiento de los programas de salud de los CESFAM.
Objetivo: Fortalecer los programas de salud que se llevan a cabo en los CESFAM.

Programa Regional de Actividad Fisica y Deporte.

Programa | Programa Regional de Actividad Fisica y Deporte.
Objetivo: Promover la actividad fisica y el deporte como parte del desarrollo integral de las
personas y la vida saludable.

Programa Amplio de Promociéon de las Buenas Practicas de la Convivencia y de
Prevencion de Todas las Formas de Violencia y Discriminacion.

Proyecto: Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar.
Objetivo: Promover la prevencion de la violencia intrafamiliar y la educaciéon temprana sobre
derechos humanos y roles de género.
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Programa: [ Programa intersectorial de seguridad ciudadana con énfasis en la prevencion de Ia violencia, el
delito y la inseguridad, la promocién de los derechos la inclusion y reinsercion.

Objetivo: Aumentar la seguridad ciudadana en los espacios publicos.

Prevenir la violencia, la discriminacion y el delito, tanto en el espacio publico como privado.

Programa Interdisciplinario de Apoyo y Proteccion de la infancia.

Programa: [ Programa transdisciplinario de apoyo y proteccion de Ia infancia desvalida.
Objetivo: Crear programas y condiciones de proteccion y formacion de nifios y nifias en situacion
de alta vulnerabilidad y desproteccion social.
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Plan de Gestion de la Estrategia Regional
de Desarrollo de la Region del Bio-Bio en el Periodo 2008-2015.

“El eercicio prospectivo que ha wmplicado la
definicion de la Estrategia Regional de Desarrollo
de la Region del Bio-Bio, para el periodo 2008-
2015, guarda en el fondo del proceso el objetivo
principal de, por la via de politicas publicas,
alcanzar mayores estandares de desarrollo para la

region.”

V5
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1 ejercicio prospectivo que ha implicado la definicién
de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region del Bio-Bio,
para el periodo 2008-2015, guarda en el fondo del proceso el
objetivo principal de, por la via de politicas publicas, alcanzar
mayores estandares de desarrollo para la regiéon. No obstante,
este objetivo superior demanda integrar dindmicas institucionales
donde los actores regionales se articulen alrededor de proyectos
especificos en la region.

En esta perspectiva, el ejercicio prospectivo que ha
implicado la ERD ha permitido generar una base para la
elaboracion de proyectos dentro de un marco estratégico,
otorgado en ultimo término por sus lineamientos estratégicos y
se constituye en un “espacio de aprendizaje compartido” donde
los actores se reconocen mutuamente, catalizan desconfianzas y
generan cOmMpromisos.

Por lo tanto, la Estrategia se constituye en un espacio de
la libertad donde el futuro no esta predeterminado y, por lo tanto,
ha de construirse, en funciéon de la voluntad y la vision estratégica
de cada uno de los actores.



Aqui reside un elemento central para la definiciéon del
plan de gestion que ha de conducir la ERD, que dice relacion
con la apuesta por sostener un proceso participativo, que
involucre a actores diversos en los proyectos de futuro para la
region.

Esta apuesta participativa implica la definicion de
una gestion que cumpla con un conjunto de criterios, que ha
imprimirsele a la conducciéon de la Estrategia Regional de
Desarrollo de la Region del Bio-Bio 2008-2015.

- El Espacio Comunicacional de Ila
Estrategia: en general, todo el ejercicio de
gestion de la Estrategia habra de desarrollarse
sobre la premisa basica de que los proyectos
estratégicos que se implementen supongan
intercambio de informacién entre actores
diversos, de tal manera que esos mismos proyectos
se constituyan en “espacios de aprendizaje
compartido” entre los actores regionales.
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La Necesidad de Concentrarse en el Largo

Plazo: los proyectos que se vayan articulando
flexiblemente a la Estrategia, en sentido de
proceso sistematico y continuo, deben estar
situados en una conversacion de futuro y no debe
tratar de solucionar los problemas coyunturales,
que en general tienden a aumentar las distancias
entre actores.

El Requisito de la Coordinacion de
Actores: los programas y proyectos definidos
en la Estrategia exigen un necesario “sentido”
ordenador de variables y factores, que permita
coordinar a los actores en torno a una gestion
conducida por un objetivo comun, inclusivo
para todos, mas alld de los naturales intereses
divergentes que puedan existir entre los mismos.

La Construccion de Consensos: la Estrategia,
dado que se constituye en un espacio de
aprendizaje compartido, articulador de actores,
debe privilegiar las visiones compartidas entre



los diferentes actores, consignando naturales
divergencias, pero propiciando el alcance de
objetivos comunes y esfuerzos compartidos entre
los actores.

- El Alcance de Compromisos para el
Desarrollo: los proyectos han de propiciar
que los actores se hagan co-responsables de los
objetivos perseguidos y los escenarios construidos
de manera conjunta, lo que implica dar origen a
la construccion de compromisos de gestion entre
los actores.

La gestion de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-
2015 abrird asi la puerta a nuevos proyectos que naturalmente
habran de emerger con el devenir futuro de mediano y largo
plazo. Si bien en la presente se define un conjunto amplio de
programas y proyectos estratégicos, naturalmente surgiran
nuevas oportunidades que, construidas en funcion de los
criterios basicos expuestos con anterioridad, permitiran hacer
de la planificaciéon del desarrollo regional un ejercicio continuo,
sistematico y proactivo, que fortalecera a la red de actores
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regionales mediante el desarrollo de un conjunto de espacios de
aprendizaje mutuo que estan centrados en el largo plazo.

En el fondo, los programas y proyectos definidos bajo el
marco de esta Estrategia Regional de Desarrollo de la Region del
Bio-Bio 2008-2015 sefialan la atencion hacia una serie de factores
criticos sobre los cuales se construyen lineas de accién para
aproximar lo probable a lo sofiado para la Region, expresado en
su vision de futuro. En efecto, se ha llegado asi a un conjunto de
proyectos que pueden cambiar las actuales 16gicas de desarrollo
de la region.

Como tales, estos programas y proyectos surgen de un
ejercicio prospectivo que asegura la concentracion en el largo
plazo, expresados en sus objetivos, superando conflictos e
intereses coyunturales, aun atendiendo a problemas especificos
que abordan. Por otra parte, articulan a una red de actores
que permiten ser factibles en su implementaciéon y le dan
sostenibilidad en el largo plazo, expresado en las entidades
responsables de cada programa y proyecto estratégico, y, por
ultimo, cuentan con un plan de manejo de base, expresado en
sus componentes, lo que implica dejar espacios a la flexibilidad



en la implementacion y ejecucion de los mismos, bajo un marco
de criterios o politicas que expresan la claridad y el “sentido”
ultimo y global que las iniciativas habran de buscar, expresados
en los lineamientos que acogen a los programas y proyectos.

En este sentido, los programas y proyectos pasan a ser la
manera de la cual se vale la Region para alcanzar su desarrollo,
recogiendo la variedad y complejidad regional para activarla
en pos del desarrollo. Adquieren importancia proyectos a una
escala micro y localizados en territorios especificos y que son
capaces de generar externalidades positivas a otras iniciativas,
que permiten la articulacién de actores y que, ademas, cuentan
con un contenido innovador desde el punto de vista social.

En la practica, estos criterios de conduccion de la
Estrategia, en funcién de sus programas y proyectos, le
imprimen sentido de lectura al conjunto de programas vy
proyectos expuestos.

- Grandes programas, que implican el
desenvolvimiento evolutivo de un conjunto de
proyectos que los operativizan en el tiempo, y
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que implican cambios en el “hacer”, identificando

nuevas practicas y rutinas que, o se incorporan al
estado actual o bien perfeccionan lo existente.

La exposicion de los problemas especificos que
éstos abordan y los objetivos que éstos persiguen,
como la expresion del “sentido” de enmarcar los
programas y proyectos un “norte superior’ o un
“sentido mayor”.

La identificacion de los componentes de cada
programa y proyecto, como la expresion de los
cambios en las “imagenes”, buscando generar un
conjunto de nuevos referentes, desde la inversion
publica a la inversiéon privada, reduciendo
incertidumbre y redireccionando procesos.

Finalmente, la identificacion de entidades
responsables, como la expresion de los actores
involucrados en la construccion del desarrollo
de la region, ampliando nuevos espacios a
la articulaciébn con otros actores sociales,



constituyéndose en espacios de aprendizaje
compartido, que invitan a reducir desconfianzas
y costos de transaccion.
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La definicién de estos criterios de base para la conduccion de
la Estrategia, que dan lugar a su plan de gestién, busca sentar
las bases para el surgimiento constante de nuevos proyectos,
pensando la Estrategia como un proceso permanente de
“hacer regién”. No buscan en si priorizar proyectos, sino que
mas bien generar el espacio flexible para complementar las
iniciativas generadas por la Estrategia, buscando que generen
externalidades, articulen actores, innoven en la conduccién del
desarrollo de la regién y contribuyan a su engrandecimiento.

e Consejo Ciudadano Consultivo.

La Estrategia Regional de Desarrollo, concebida como un
instrumento flexible que se adapta a los cambios en los escenarios
en que el Gobierno Regional desarrolla su gestion, requiere de
un proceso permanente de evaluaciéon y seguimiento.

Desde el punto de vista técnico, los procesos de
evaluacion deben ser abordados por la Division de Planificacion
del Gobierno Regional, a quien le corresponde generar los
insumos para completar los indicadores asociados a los diversos
programas, proponer cambios o modificaciones en los mismos o



nuevas iniciativas enmarcadas en los lineamientos estratégicos
definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo.

El proceso de evaluacion de la Estrategia Regional de
Desarrollo genera un espacio adecuado para dar continuidad
a la participacion ciudadana que se desplegd con ocasion de
su formulaciéon. Con esa finalidad se considera la creacion de
un Consejo Ciudadano Consultivo que debe pronunciarse
anualmente sobre la marcha de los programas que componen
la Estrategia Regional de Desarrollo, emitir opinién sobre las
modificaciones propuestas por la Division de Planificacion del
Gobierno Regional y sobre otras iniciativas de origen ciudadano
que apunten a enriquecer el proceso de planificaciéon regional.

La composiciéon de este Consejo Ciudadano, asi como
el reglamento de funcionamiento, sera propuesto por el Sr.
Intendente Regional al Consejo Regional, para su aprobacion
en el primer semestre de 2009. Los resultados de este proceso
anual de evaluacion de la Estrategia Regional de Desarrollo,
incluida la opinién del Consejo Consultivo Ciudadano, seran
presentados, en el primer trimestre del afio siguiente, por el
Intendente Regional a consideracion del Consejo Regional.
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¢ Relacion de los programas estratégicos claves
con los lineamientos estratégicos y sus objetivos.

En la siguiente matriz de gestion se han ordenado en
vertical los programas claves, que implican el desenvolvimiento
de un conjunto de proyectos que los operativizan en el tiempo.
En la horizontal, los lineamientos estratégicos son la expresion
del “sentido” de enmarcar los programas en un “sentido mayor”.
A su vez, los programas claves tienen un caracter transversal,
suponiendo la identificacion de entidades responsables, surgiendo
espacios de articulacion donde los programas se constituyen en
espacios de aprendizaje compartido, claves en la gestion.



e Matriz de gestion de Programas por Lineamientos Estratégicos.
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Anexo 1.

« Cuadros Estadisticos.

Cuadro 1. Tasas de Crecimiento Real Promedio Pais y Region del Bio-Bio (base 2003).

Periodo Nacional Region
1974-1985 2,0% 2,2%
1986-1990 6,8% 4,4%
1991-1995 8,7% 4,6%
1996-2000 4,2% 2,4%
2000-2006 4,3% 4.5%

Fuente: Banco Central de Chile.

Cuadro 2. Participacion Sectorial en el PIB Regional, 2000-2006.

Sectores 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Agropecuario Silvicola 5,8% | 59%1| 5,7% | 5,8% | 5.8% | 6,0%]| 6,4%
Pesca 3,5% | 3,0%| 3,5%| 2,9%| 3,0%| 2,8%| 2,7%
Mineria 0,3% | 0,3% | 0,3%]| 0,3% | 0,4% ]| 0,4% | 0,4%
Industria Manufacturera 33,7%|35,5% | 34,4% | 35,7% | 37,0% | 36,2% | 35,8%
Electricidad, Gas y agua 48% | 4,7% | 52% | 53%| 52%| 5,6%]| 5,9%
Construccion 7,6% | 65%| 7.5%| 72%| 6,5%| 82%| 7,7%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 52% | 51%| 5,1%| 5,1%| 4,8%| 4.8%]| 4,9%

Transportes y Telecomunicaciones 8,4% | 8,7% | 8,6% | 8,6% | 84%| 82%| 8,1%
Servicios Financieros y Empresariales | 7,9% | 7,5% | 7,2% | 7,4%/| 7,3%| 7,3%| 7,6%

Propiedad de la vivienda 5,6% | 5,6%| 5,4%| 52% | 5,0%| 4,9%]| 4,9%
Servicios Personales 13,7% [ 14,0% | 13,7% | 13,3% | 13,4% | 12,8% | 12,8%
Administracion Publica 5,0% | 49%| 4,7% | 4,5%| 4.5%| 4,3%]| 4,3%
Imputaciones Bancarias -1,4% | -1,7% | -1,4% | -1,4% | -1,4% | -1,5% | -1,5%

Fuente: Banco Central de Chile

Cuadro 3. Participacion Exportaciones Regionales por Bloque Econémico, 1995-2007.

Afio APEC MERCOSUR | NAFTA UE Otros
1995 47,6% 6,6% 7,6% 21,7% 16,5%
1996 47,5% 6,0% 10,8% 16,4% 19,4%
1997 46,1% 6,0% 15,5% 14,7% 17,7%
1998 34,1% 7,0% 20,0% 18,1% 20,8%
1999 38,6% 6,2% 24,3% 14,6% 16,3%
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2000 34,6% 6,7% 21,0% 21,0% 16,7%
2001 34,2% 5,6% 26,0% 15,5% 18,6%
2002 33,0% 3,5% 30,7% 14,8% 18,0%
2003 33,1% 3,3% 30,9% 14,6% 18,1%
2004 30,0% 3,7% 35,2% 13,6% 17,5%
2005 28.6% 4,5% 36,9% 13,3% 16,6%
2006 30,1% 4,2% 34,1% 13,5% 18,0%
2007 35,4% 3,1% 252% 17,3% 19,0%

Fuente: INE Bio-Bio.

Cuadro 4. Diversificacion de las Exportaciones, Region del Bio-Bio.

Periodo
Variacion
2000120011 2002 [2003] 2004 | 2005 | 2006 |2000-2006
N° productos 590 | 620 | 804 | 852 | 791 756 855 265
Crecimiento (%) 5,0%129,6%15,9%|-7,1%|-4,4%]13,1% | 44,9%

Fuente: INE

Cuadro 5. Poblaciéon de 15 afios y mas por Situacion en la Fuerza de Trabajo (miles).

Poblacién de 15 afios y méas (miles de personas)

En la fuerza de trabajo Fuera de la
fuerza de
trabajo

Periodo Total Ocupados Desocupada

Total Total | Cesantes | Buscan Trabajo

por primera vez
Promedio 2000 | 1,371.27 | 685.08 613.04 | 72.04 60.43 11.61 686.18
Promedio 2001 | 1,394.00 | 701.02 617.32 | 83.70 67.17 16.53 692.98
Promedio 2002 | 1,415.42 | 714.48 634.22 | 80.26 64.65 15.61 700.94
Promedio 2003 | 1,434.99 | 722.37 651.46 | 70.91 57.10 13.82 712.62
Promedio 2004 | 1,456.35 | 736.17 660.61 | 75.56 62.12 13.45 720.17
Promedio 2005 | 1,479.71 | 760.94 673.72 | 87.22 71.10 16.12 718.77
Promedio 2006 | 1,498.61 | 773.40 695.39 | 78.01 62.94 15.07 725.21
Promedio 2007 | 1,520.34 | 755.80 691.62 | 64.18 51.59 12.58 764.55

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Direcciéon Regional del Bio-Bio. Encuesta Nacional del Empleo.
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Cuadro 6. Tasa de Desempleo Nacional y Regional, promedio anual, 2000-2007.

Periodo Pais Region
Promedio 2000 9,7 10,5
Promedio 2001 9.9 12,0
Promedio 2002 9,8 11,2
Promedio 2003 9,5 9.8
Promedio 2004 10,0 10,3
Promedio 2005 9,2 11,5
Promedio 2006 7,8 10,1
Promedio 2007 7,1 8,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Direccion Regional del Bio-Bio. Encuesta Nacional del Empleo.

Cuadro 7. Participacion Sectorial en la Ocupacién Regional, promedios anuales, 2000-2007.
Sector Econémico 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Agricultura 18,5% | 18,5% | 18,4% | 18,9% | 18,8% [ 17,8% | 15,1% | 14,9%
Minas y canteras 0,5%| 0,6%| 0,7% | 0,6%| 0,7% | 0,7% | 0,5% | 0,5%
Industria manufacturera | 16,8% | 16,5% | 16,2% | 17,4% | 16,8% | 16,2% | 14,9% | 15,1%
Elec. gas y agua 0,5%| 0,5%]| 0,8% | 0,7% | 0,6% | 0,4% | 0,5% | 0,7%
Construccion 82% | 7,3%| 7,6%| 7,5%| 62%| 6,9%| 7,7%| 6,6%
Comercio 16,3% | 16,2% | 15,7% | 14,7% | 15,6% [ 16,2% | 17,7% | 18,0%

Transporte y comunic. 79% | 73%| 7,7% | 7,6%| 7,4%| 7,3%| 8,0%| 8,1%
Servicios financieros 44% | 4,5%| 4,4% | 43%| 43%]| 48%| 6,1%]| 6,5%
Serv. com.soc. pers. 27,0% | 28,5% | 28,4% | 28,2% | 29,6% | 29,8% | 29,6% | 29,7%

Fuente: INE Bio-Bio, Encuesta Nacional de Empleo.

Cuadro 8. Generacion de Energia Eléctrica Auténoma en miles de kilowats hora, Region y Territorios de
Planificacion Region del Bio-Bio.

Periodo
Participacion %
| Unidad Geografica 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Ao 2005
Valle del Itata 0 0 0 0 0 139,224 10,6%
Pencopolitano 66,832 | 58,355 0 73,799 64,447 76,631 5,8%
Secano Interior (AMDEL) 0 0 0 0 0 0 0,0%
Reconversion 0 0 0 0 66 305 0,02%
Arauco 0 474,124 |1 455,635 | 558,525 | 566,060 | 716,698 54,5%
Punilla 21,669 0 0 19,098 23,212 27,103 2,1%
Chillan 354 0 0 0 0 0 0,0%
Laja-Diguillin 8,550 75 74 23,273 123,168 202 0,02%
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Bio-Bio Centro 177,890 | 147,848 | 347,673 | 413,563 | 452,322 | 355,710 27,0%
Bio-Bio Cordillera 0 0 0 0 0 0,0%
Regién 275,294 | 680,402 | 859,564 | 1,088,258 | 1,229,275 | 1,315,874 100,0%
Fuente: Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA), INE.
Cuadro 9. Poblacién Indigena de la VIII Region por pueblo.
Region Mapuche | Aymara Quechua | Atacameiio | Colla Rnalf)ia Alacalufe Yamana
VIII 53.104 211 159 141 44 126 120 173

Fuente: Estadisticas Sociales de los Pueblos Indigenas de Chile; Censo de poblacion y vivienda afio 2002.

Cuadro 10. Poblacion Indigena y No Indigena, por zona geografica, segun regiones.

Region [ Urbano Rural pr e
PI (N) PI % PNI PI/TOT | PI (N) ¢ PNI % PI/TOT
VIII 36.727 8,2 11,8 2,4 17.180 7,0 17,7 5,2

Fuente: Estadisticas Sociales de los Pueblos Indigenas de Chile; Censo de poblacién y vivienda afio 2002.
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Cuadro 11. Comunas con mas de 1000 Habitantes de Origen Indigena.

Comunas N° Hab.
Carfiete 6473
Talcahuano (Hualpén) 5050
Concepcion 4835
TirGa 4595
Lebu 3169
Coronel 2936
San Pedro de la Paz 2721
Los Alamos 2471
Santa Barbara (Alto Bio-Bio) 2440
Los Angeles 2274
Chiguayante 1971
Curanilahue 1717
Chillan 1711
Lota 1669
Arauco 1656
Contulmo 1069

Elaboracion propia a partir del Censo 2002.

Cuadro 12. Pobreza e Indigencia Mapuche.

Unidad Geografica Periodo

2000 2003 2006 Variacion

2000-2006

Pencopolitano 10,6% 26,3% 29,4% 18,8%
Reconversion 14,0% 25,5% 13,2% -0,8%
Arauco 48.8% 51,8% 39,6% -9,2%
Bio-Bio Cordillera 53,4% 60,1% 38,7% -14,6%
Region 30,5% 46,4% 30,9% 0,4%

Fuente: Evaluacion ERD Region del Bio-Bio 2000-2006.
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Cuadro 13. Educacion Intercultural: N° de Escuelas Intercultural Bilingiie en 1a Region del Bio-Bio.

EIB Region del Bio-Bio N° de
Escuelas |

Total escuelas con EIB 52

Total educadores culturales 52
Territorio Arauco 39
Territorio Bio-Bio Cordillera 13
Territorio Bio-Bio Centro 1
Territorio Pencopolitano 2

Fuente: Informacion proporcionada por Juana Yaupe y Marianela Cartes, Seremi de Educaciéon Region del Bio-Bio.

Cuadro 14. Total de Caletas de Pescadores en la Region y por Territorio.

Caletas pesqueras Region del Bio-Bio

Territorio Arauco 31
Territorio Reconversion 11
Territorio Pencopolitano 29
Territorio del Valle de Itata 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la Comision Regional de Uso del Borde Costero.
“Zonificaciéon Borde Costero Region del Bio-Bio. Memoria Explicativa”. 2007.

Cuadro 15. Asistencia a Espectaculos Culturales altimos 12 meses por regién, en porcentajes.

Cine Conciertos- | Exposiciones | Teatro Espectaculos- | Circo Museo
recitales de arte danza
39,7 35,5 29 17,8 22,1 32 4,6

Fuente: Encuesta consumo cultural 2004-2005. CNAC 2007

Cuadro 16. Consumo de Medios de Comunicacioén por region.

Ve television

Escucha radio

Se conecta a internet

98,7 94,5 42,1
Fuente: Encuesta consumo cultural 2004-2005. CNAC 2007.
Cuadro 17. Lectura de Libros, Diarios y Revistas por regién.
Libros Diarios Revistas
45,2 72,4 394

Fuente: Encuesta consumo cultural 2004-2005. CNAC 2007
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Cuadro 18. Consumo Domeéstico por region.

Escucha musica

Ve dvd-vhs

96,8

53,1

Fuente: Encuesta consumo cultural 2004-2005. CNAC 2007.

Cuadro 19. Practica Actividades Artistico-culturales por region.

. .. . Asistencia a clases artistico
Realiza actividad artistico cultural
culturales
Al menos una vez a la semana Ultimos 12 meses
142 46,3 11,9

« Graficos y Diagramas Estadisticos.

Figura 1. Tasas de Crecimiento IMACEC e INACER, trimestres 1993.1 - 2008.11.
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Fuente: Banco Central de Chile e INE Bio-Bio.
152



Figura 2. Evolucién Exportaciones Regionales (Millones US$ FOB), 1995-2007.
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Fuente: INE Bio-Bio.

Figura 3. Evolucion Exportaciones Regionales por Sector Productivo, 1995-2008%.
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Fuente: INE Bio-Bio.

153



Figura 4. Tasa de Desempleo Femenino y Masculino, periodo 1998.1 - 2008.V.
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Fuente: INE Bio-Bio, Encuesta Nacional del Empleo.

Figura 5. Monumentos Nacionales en la Region del Bio-Bio por Territorios de Planificacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de “Perfiles Gulturales por

provincia”. Consejo de la Gultura, Region del Bio-Bio.




Figura 6. Patrimonio Intangible, Fiestas Tradicionales en la Region del Bio-Bio por Territorios de

Planificacién.

Fiestas Tradicionales

Arauco Reconversion Pencopolitano Bio Bio Centro Ambdel Laja Diguillin Bio Bio Cordillera Valee Itata Punilla Chilan

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion obtenida de “Perfiles Culturales por provincia”.
Consejo de la Cultura, Region del Bio-Bio.

Figura 7. Espacios de Uso Cultural en la Region del Bio-Bio por Territorios de Planificacién.

Espacios de uso Cultural

Arauco Reconversion Pencopolitano Bio Bio Centro Ambdel Laja Diguillin Bio Bio Cordillera Valle Itata Punilla Chillan

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida de “Espacios Culturales
Region del Bio-Bio. Consejo de la Cultura, Region del Bio-Bio.
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Anexo 2.

Mapas.
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Glosario de siglas

APL:

C&T:
CESFAM:
CIPAC:
CNAC:
CONAMA:
CORECYT:
CORFO:
EIB:

ENIA:
ERD:
EULA:
FNDR:
FONASA:
GORE:
IMACEC:
INACER:
INE:

IPT:
MIPYMES:

Acuerdos de Produccion Limpia.
Ciencia y Tecnologia.
Centro de Salud Familiar

Coordinacion Interministerial de Participacion Ciudadana.

Consejo Nacional de las Artes y la Cultura.
Comision Nacional de Medio Ambiente.
Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia.
Corporacion de Fomento.

Escuela Intercultural Bilingtie.

Encuesta Nacional Industrial Anual.
Estrategia Regional de Desarrollo.

Centro Europa Latinoamérica.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Fondo Nacional de Salud.

Gobierno Regional.

Indice Mensual de Actividad Econémica.
Indice de Actividad Econémica Regional.
Instituto Nacional de Estadisticas.
Instrumento de Planificacién Territorial.
Micro, pequeiias y medianas empresas.
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MOP:
OMIL:
OMS:
OREMI:
PDT:
PIB:
PRDU:
PROT:
PTF:
PYME:
RSE:
SEREMI:

Ministerio de Obras Publicas.

Oficina Municipal de Intermediacién Laboral.
Organizacion Mundial de la Salud.

Oficina Regional de Emergencia.

Plan de Desarrollo Territorial.

Producto Interno Bruto.

Plan Regional de Desarrollo Urbano.

Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
Productividad Total de Factores.

Pequenia y Mediana Industria.
Responsabilidad Social Empresarial.
Secretaria Regional Ministerial.

SERNATUR: Servicio Natural de Turismo.

SIMCE.:
SNCAE:
TIGO:
UGT:
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Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion.
Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales.
Observatorio Geodésico Integrado Transportable.

Unidades de Gestion Territorial.









