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Introduccion

Por mandato constitucional y legal, el desarrollo de las regiones debe ser responsabilidad creciente de
los Gobiemos Regionales, en tanto instrumentos de las respectivas comunidades regionales, y su acci6n
debe estar articulada con las politicas, planes y proyectos de nivel nacional asf como con aquellos
realizados por los Municipios en sus correspondientes comunas.

La incorporacion del territorio como esquema de andlisis permite una comprensién mds profunda y
completa de los factores generadores de pobreza, asf como una obtencién de sefiales mas precisas
respecto a las iniciativas que es posible desarrollar para mejorar en forma sustantiva el proceso de
focalizaci6n de los recursos tendientes a superar las condiciones de marginalidad social y de pobreza
€ que viven un porcentaje significativo de la poblacién nacional.

De igual modo, la expresion territorial de la pobreza junto al disefioc de programas y proyectos
especfficos para superarla en un contexto espacial-funcional, crea las condiciones para una mayor
complementariedad de 1as acciones piiblicas entre si, y entre éstas y las iniciativas que desarolle el
sector privado y/o la sociedad civil.

Las mayores atribuciones, participacién y responsabilidades en la definicién y orientaci6n del proceso
de desarrollo regional de las instituciones pablicas regionales, asf como de 1a comunidad organizaday
del sector productivo privado es producto directo del proceso descentralizador del aparato piblico
nacional que, ademds, ha sido acompafiado de un incremento importante en la cuantfa de recursos de
gestién regional.

La Ley de Gobicmo y Administracién Regional, al mismo ticmpo de aumentar de mancra relevante
los recursos que histéricamente han estado bajo la directa administracién regional (FNDR) ha creado
nuevos instrumentos financieros, de administracion directa y/o indirecta, que no s6lo son importantes
por el monto de los recursos involucrados sino también, por 1a mayor flexibilidad operacional de éstos,
lo que pone en manos de los Gobiemos Regionales mayores alternativas para enfrentar las carencias
sociales de sus dreas geograficas, ampliando las posibilidades de coordinacién y compatibilizacién de
los programas de superacion de 1a pobreza con las necesidades y opciones de desarrollo de las regioncs.

Dentrode los recursos financieros de administraci6n indirecta se encuentran los Programas de Inversion
Sectorial de Asignacién Regional (ISAR), los cuales pucden constituir un impacio positivo importante
en la eliminacion de la pobreza, en la medida que los beneficiarios de tales programas y proyectos
correspondan, preferentemente, a poblacién pobre y marginada de los beneficios del desarrollo.

Los actuales programas y proyectos con cste tipo de financiamicnto, no cabe duda, ticnen una alta
incidencia social, tanto por los montos involucrados como por enfrentar carencias sociales que afectan
a un importante mimero de chilenos. Sin embargo, sus beneficiarios no necesariamente se pueden
identificar, en forma exclusiva, con poblaci6n pobre y/o extremadamente pobre, segtin s¢ desprende
de los criterios de elegibilidad establecidos por los ministerios responsables de los programas ISAR y
a los cuales se tienen que ajustar los respectivos proyectos de inversion. Algo similar se concluye si se
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| consideran las variables e indicadores utilizados para construir los diferentes cocficientes de distribu-~
cién interregional de los recursos nacionales de los respectivos programas.
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1. Antecedentes globales de los Programas ISAR

La Constitucién Politica de 1a Repiiblica en su artfculo 104, inciso tercero, establece que “Ia Ley de
Presupuesto de 1a Nacién contemplara gastos correspondientes a inversiones sectoriales de asignacion
regional (ISAR) cuya distribucién entre regiones responderd a criterios de equidad y eficiencia, tomando
en consideracion los programas nacionales de inversion correspondiente. La asignacién de tales gastos
al interior de cada regi6n corresponderd al Gobierno Regional™.

A su vez, segin el artfculo 79 de Ia Ley N°®19.175 (de Gobiemo y Administracion Regional) y
consecuente con la norma constitucional, se establece que “La Ley de Presupuesto incluird uno o més
ftem de gastos correspoidientes a la inversion sectorial de asignacion regional... Se entenders por ISAR
toda aquella que corresponda a estudios pre-inversionales, programas y proyectos de inversién que,
stendo de responsabilidad de un ministerio o de sus servicios centralizados o descentralizados, se deban
materializarenuna regiénespecifica y cuyos efectos econémicos directos se concentren principalmente
enella™;

Podrén concutrir con aportes financieros a estos programas, ademis de los 6rganos y/o servicios
pablicos responsables de ellos, los propios Gobiemos Regionales; se podrd traspasar hasta ¢l 5% de
los recursos entre programas ISAR y entre €stos y proyectos del FNDR, a proposicién de los Gobiernos
Regionales;

Por otra parte, los estudios, programas y proyectos deben responder a las disposiciones establecidas en
el articulo 19 bis, del Decreto Ley N®1.263, de 1975 y a las condiciones de elegibilidad acordadas, si
el financiamiento corresponde a crédito externo.

Dentro del contexto anterior, les corresponde a los ministerios que, por las caracteristicas de sus
programas de inversi6n son posibles de identificar éstas como de impacto esencialmente regional, la
responsabilidad de definir cada programa 1SAR asf como establecer su respectivo contenido y, por
consiguiente, desarrollar los procedimientos con base técnica que permitan que Ja distribucion interre-
gional de los correspondientes recursos garanticen una focalizacién hacia aquellas 4reas geograficas
de mayor pobreza y atraso relativo,

En este sentido, las autoridades centrales ministeriales en 1a elaboracion de las necesarias metodologfas
deben disponer de un flujo informativo fluido con el nivel regional para conformar la base de
antecedentes requeridos en el célculo de los coeficientes de distribucién interregional y para la
definicién y desarrolio de los criterios de elegibilidad que condicionan las caracteristicas que deben
cumplir los proyectos de inversion que postulan a éstas fuentes de financiamiento.

En sintesis, los programas y proyectos deben superar las exigencias técnicas nomales del proceso de
evaluacién, comin a toda la inversion piblica nacional, y ademi4s, deben ser capaces de contribuir a
una mayor integracion de las actividades econ6micas y a fomentar el desarrollo de nuevas actividades
regionales, orientadas principalmente hacia aquellas dreas con déficits sociales profundos, para asf
potenciar el impacto social de las acciones emprendidas y superar 0 atenuar as carencias sociales mas
relevantes de los respectivos dmbitos regionales.
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A continuacién se comentardn algunos elementos bésicos de los programas ISAR en desarrollo,
particularmente, desde su potencial vinculacién con el Programa Nacional para la Superaci6n de la
Pobreza.
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2. Evolucién de los Programas ISAR

El afio 1992 marca el inicio de éstos programas y su evolucién ha sido claramente positiva en el periodo
transcurrido, tanio en el monto de los recursos contemplados como en la amplitud en el niimero de
lineas de accién. Es asf como de M$10.073.750 en el afio 1992 se pasa a M$47.170.690 y
M3$59.462.873, presupuestados, en los afios 1993 y 1994, respectivamente; de dos ministerios partici-
‘pantes, con sus comrespondientes programas, en el primer aflo citado, éstos se incrementan a sicte en el
afio siguiente, nimero que se reduce a seis en 1994, al traspasarse el programa de agua potable rural
desde el Ministerio de Economia (CORFO) al Ministerio de Obras Publicas.

Lacada vez mayor importancia abscluta y relativa de estos recursos, para el 4mbito regional, queda de
manifiesto si se considera que en su primer aflo de vigencia (1992) representaron el 18,6% del total de
recursos presupuestados de decision regional y, enlos dos afios siguientes, aumentaron su participacion
al 42,0% y 42,7%, respectivamente.

Pero, esta importancia también se refleja en el tipo de programa y, por consiguiente, en las categorias
de proyectos que es posible de financiar con los citados recursos, los cuales permiten superarodisminuir
carencias o déficit sociales sentidos por las comunidades regionales.

Los programas impulsados por los ministerios commesponden a: Obras Piblicas, programa de caminos
secundarios; Vivienda: programa de pavimentaci6n urbana; Fconomfa: programa de agua potabie rural
(traspasado al Ministerio de Obras Piblicas a partir de 1994); Defensa: programa de infraestructura
deportiva; Mideplan: programas del Fondo de Solidaridad e Inversion Social; Salud: programa de
consultorios metropolitanos ¢ Interior: programas de mejoramicnto de barrios y mejoramicnto urbano.
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3. Impacto Social de los Programas ISAR

El impacto social de los programas sefialados asf como la relevancia regional de los recursos que ellos
involucran, pricticamente, no requiere de mayores comentarios. Parece evidente, a partir solo del titulo
de los programas, ¢l profundo contenido social de cada uno de ellos; 1o que se refucrza cuando se ticnen
en cuenta los criterios de elegibilidad que deben cumplir los proyectos que postulan a estos financia-
mientos asf como cuando se aplican los criterios de distribucién regional de los montos nacionales.

Sin embargo, ¢l que los programas tengan un significativo contenido social no garantiza que éstos estén
siendo desarrvtlados en forma absolutamente compatible con las nuevas perspectivas sociales de
superacidn de la pobreza, en particular de la extrema pobreza e indigencia.

Pero, para tener una adecuada comprensi6n del potencial alcance de los programas ISAR en esta 4rea,
es necesario considerar gue su accion debe ser evaluada desde una doble perspectiva; aquella que busca
acercar la toma de decisiones hacia las personas que presentan carencias sociales y que viven en
espacios geograficos determinados, consecuente con el proceso de descentralizacién de 1a administra-
cién piiblica nacional, para lo cual se han desarrollado diferentes criterios de distribuci6ninterregional,
dependiendo del programa y; aquella referida a Ia focalizacion directa de los recursos financieros de
los programas ISAR, expresada a través de las normas de elegibilidad.

En la primera situacion sefialada, por consiguiente, los esfuerzos deben apuntar a que los criterios de
distribucion interregional de los recursos ISAR compatibilicen el mayor grado de descentralizaci6n
administrativa en la toma de decisiones con una asignacién consecuente de los recursos, en considera-
Cion a las zonas o dreas geogrificas de mayor pobreza y marginalidad relativa del pafs.

Por su parte, en la segunda instancia contemplada, normas de elegibilidad, el objetivo buscado debe
ser alcanzar una distribucién Gptima de los recursos ISAR en el nivel intrarregional; para ello, las
regiones, una vez obtenida una determinada distribucion interregional de los recursos, debe disponer
de las normas de elegibilidad definidas por los respectivos sectores responsables de los programas, para
poder preparar, evaluar y seleccionar los proyectos a financiar; pero ademds, en la regi6n es necesario
que el Gobicmo Regional establezca polfticas especfficas de priorizacién regional, de mancra que s¢
potencie hacia la poblacién de menores ingresos el proceso de distribuci6n en el interior de la regién
(intrarregional), con una clara discriminacién positiva hacia los m4s pobres; y, por lo tanto, con una
cficiente focalizaci6n del gasto en este tipo de programas.
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4. Evaluacion de los programas ISAR

En funcién de las consideraciones anteriores y teniendo presente las actuales caracterfsticas de los
programas ISAR, en relacién a normas de elegibilidad y criterios de distribuci6n regional desarrollados
por los ministerios responsables de dichos recursos, la situacién especifica en cada programa cs la
siguiente:

O ProgramadeCaminos Secundarios (MOP): Las caracierfsticas de elegibilidad que deben cumplir
los proyectos dicen relacién con la ejecucién de obras de conservacién y mejoramiento de Ia red
comunal, pritcipalmente de cardcter rutinaria y/o periédica, incluidos puentes, tineles y defensas
fluviales. Ademd4s, se plantea un financiamiento de 1a region de un 20%, adicional a los recursos
ISAR; una distribucién adecuada de los recursos en la regi6n y un nivel de coordinacién basica con
otros proyectos de inversién de la zona.

Respecto a los criterios de distribucion interregional de los recursos, el ministerio contempla el
tamafio de la red comunal, el estado de dicha red, las obras de arrastre y los recursos adicionales
comprometidos.

De acuerdo al tenor de las exigencias y requisitos que deben superar los proyectos que postulan a
financiamiento con estos recursos, su cjecucién repercute positivamente y beneficia a un contin-
gente bastante importante de poblacion en todas las regiones del pafs, particularmente en el 4rea
rural, al permitirles mantener un flujo comunicacional regular con los centros urbanos, ya sca por
su integracién productiva o por su acceso a algunos de los servicios urbanos bésicos.

Sin embargo, ni los criterios de elegibilidad de los proyectos ni las normas de distribucién
interregional de estos recursos han sido desarrolladas porel Ministerio de Obras Piblicas teniendo
como objetivo final beneficiar, exclusivamente, a poblacion que viva en condiciones de extrema
pobreza o indigencia,

El acento ha estado puesto, como se desprende por el contenido del programa analizado (caminos
secundarios, preferentemente rurales), en la poblacién pobre, marginada; pero, no necesariamente
de extrema pobreza.

Mis ain, las restricciones desarroliadas en el programa no garantizan un adecuado nivel de
focalizaci6n de los recursos, por lo que es pertinente dedicar en esta drea todos los esfuerzos que
scan necesarios para perfeccionar las normas de clegibilidad y, de igual mancra, scleccionar
criterios de distribucidninterregional que permitan una consecuenciz entre los recursos distribuidos
y los bolsones de pobreza ubicados en determinadas 4reas o zonas geogrificas, de manera de
concentrar, cada vez mds, como beneficiaria a Ia poblacién extremadamente pobre del pafs.

O Programade Pavimenfacion lil‘bana (MINVU): El ministerio ha fijado como marco de referencia

para la inclusién de prtiyect(hsidn el programa, de manera preferencial, a aquellos que permitan
superar los problemas de pav-ini{tnthcién en los grandes centros urbanos, fijando como criterios de
clegibilidad bdsicos Ia mantencitn de pavimentos o calies de tierra existentes, ¢l mejoramicnto de
vias y la pavimentacién de calles nuevas o sin carpeta de rodado definitiva.
A su vez, en la distribucion interregional de los recursos ISAR se consideran dos variables como
los componentes fundamentales de la estructura de asi gnacion regional. La poblaci6n urbana total
de los centros poblados de mds de 20.000 habitantes y ¢l nivel del servicio prestado, medido a
través de la superficie pavimentada por habitante de la regién.
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Como es facil de percibir, el impacto social de estos recursos ISAR también es significativo y, en
términos similares al MOP, los requisitos de elegibilidad y de distribucién interregional no limitan
su acceso a la poblacion pobre 0 extremadamente pobre del pafs. Por el contrario, dichos recursos,
por distribuirse interregionalmente en funcién de variables globales (poblacién urbana total de
centros de més de 20.000 habitantes y superficie pavimentada per cipita) y postular crilerios de
clegibilidad que no discriminan positivamente a la poblacién pobre del pafs, pueden ser utilizados
con un importante grado de regresividad social.

Por lo sefialado, hay que desarrollar esfuerzos tendientes a aumentar ¢l nivel de focalizacién hacia
los m4s pobres, ya sea mediante la incorporacién de nuevos criterios de elegibilidad para los
proyectos a financiar ¢ a través de Ia modificacién y/o adicion de otros indicadores que contribuyan
a potenciar la cuantia de los recursos hacia aquellas zonas més atrasadas y con mayor cantidad
relativa de poblacién marginal.

Programa de Agua Potable Rural (CORFO-ECONOMIA, actualmente en el MOP): Las
condiciones de elegibilidad delimitan la accin a localidades rurales de tipo concentradas, es decir,
con pablacién entre 150 y 3.000 habitantes y/o que se beneficie a una concentracion de poblacién
equivalente a 15 casas o m4s por kilémetro de red.

Adems, los proyectos deben tener, a 10 menos, un informe hidrol6égico, un proyecto de fuentes de
agua, perforacion de pozos de estudios y disefio de instalacién de servicios, ampliacién y/o
rehabilitacion.

De igual modo, en las variables consideradas para la distribucion interregional de los recursos se
incluye 1a poblacion rural sin agua potable de las localidades rurales que cumplen con el requisito
del niimero de habitantes indicado anteriormente, la participacién relativa de esta poblaci6n en la
poblacién total regional, la densidad de la poblacién rural concentrada sin agua potable, la
mortalidad infantil regional (como rcflejo de los problemas sanitarios de 1a zona), 1a distribuci6n
interregional de las inversiones en agua potable rural del afio 1992 y la distribuci6n interregional
del FNDR de 1993.

Nuevamente en los condicionantes de los recursos isarizados no existe una manifestacion categé-
rica en pro de beneficiaren forma focalizada ala poblacién en extrema pobreza, aunque la presencia
de indicadores como Ia densidad de Ia poblaci6n rural concentrada sin agua potable, 1a mortalidad
infantil, el FNDR, etc. son elementos cuya presencia se hace mds significativa cn 1a medida que ¢l
nivel de necesidades y carencias sociales de la poblacion se agudiza.

Pero, la preocupacién por la poblacién més pobre de Chile exige una revision y un perfecciona-
miento de los mecanismos de distribucion interregional de 1a inversi6n isarizada asf como también
de las caracterfsticas que deben cumplir los proycctos a financiar y cjccutar, de mancra de
profundizar, positivamente, ¢l proceso de focalizacién de estos recursos hacia los mds pobres.

Programa de Apoyo a Grupos Vulnerables, Programa Concurso para Generacion de Capa-
cidades en Localidades Pobres, Programa de Forestacion y Programa de Riego Carnpesino
(FOSIS-MIDEPLAN): Las condiciones de elegibilidad, en los dos primeros programas, exigen que
los contenidos de los proyectos digan relacién con los sectores sociales de menores ingresos, que
presenten problemas de habitat e infraestructura comunitaria, carencia de servicios publicos y
severas dificultades de acceso y comunicaciones en localidades especfficas, definidas como las
m4s pobres del pafs;
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En ¢l programa de forestacion se restringe a comunidades campesinas e indfgenas chilenas con
terrenos en condiciones de deterioro ambiental y erosién, para la oblencién de leiia, postes y forraje
de animales; y en el programa de riego, se beneficia al pequefio productor agricola de las zonas
mds pobres y de secano. Respecto a los criterios de distribucién interregional, las particularidades
por tipo de programa son {as que se indican:

Para generacién de capacidades en localidades pobres se trabaja en funcién del mimero de
localidades pobres y la ponderaci6n de 1a poblacion en situacién de pobreza de la region;

ii, Para grupos vulnerables se consideran los indicadores correspondientes a la prioridad otorgada por

Ia region al programa (20%) y el nimero de jévenes pobres entre 15 y 24 afos, scgiin CASEN"90
(80%);

En el programa de forestacion la asignacion regional se fundamenta en la prioridad otorgada por
la region al programa (20%) y el nimero de pequeiios propictarios agricolas por regién (80%); y

iv. En el programa de riego se mantienen los dos criterios anteriores, rebajandose Ia ponderacién del

segundo indicador a s6lo el 40%, ademds de ka ponderacidn del déficit hidrico (40%).

La aplicacién tanto de los criterios de elegibilidad como aquellos relacionados con Ia distribucion
interregional del financiamiento de los cuatro programas en comentario reflejan una atenci6n preferente
por parte de los responsables de la administracién y operacion de los recursos por beneficiar con cllos,
principalmente, a la poblacién m4s pobre del pafs. Esto pone de manifiesto que, en este caso, existe un
nivel de focalizaci6n adecuado de los recursos y que los procedimientos desarrollados son compatibles
con los objetivos de eliminacién de la pobreza que sustenta el supremo gobiemo.

O Programa de Mejoramiento de Barrios, P.M.B., y Programa de Mejoramiento Urbano,

P.M.U,, (SUBDERE - INTERIOR): Con estos programas se busca dar atenci6n preferente a barrios
y campamentos imegulares, con dotacién deficitaria de servicios bisicos, tales como agua,
alcantarillado, electricidad, trazado y pavimentacién de calles, etc.; y también, generar empleos y
mejorar la calidad de vida dec Ia poblacién més pobre.

Para ello, en ¢l primer programa se han establecido las siguientes normas de elegibilidad para los
proyectos: que se ubiquen en comunas con al menos 3.000 habitantes; que el 80%, como mfnimo,
de los beneficiarios estén clasificados con menos de 600 puntos en los fndices de los Comités de
Asistencia Social (CAS); que sean compalibles con los planes de desarrollo comunal y el plan
regulador; que dispongan de una cvaluacién 1écnica de su factibilidad; que el costo total de la
solucion no supere las 100 UF, salvo cuando el ministerio autorice un costo adicional gue no pucde
supcrarel 30% del limite indicado; que las zonas de cjecucién dispongan de servicios de guarderfas
infantiles, educacion primaria, salud y acceso vial apropiado y que, en la erradicacion, el ministerio
provea, a mds tardar, en el curso de un afio; que los beneficiarios estén dispuestos a cancelar la
amortizacion de los créditos concedidos para la cjecucion det proyecto; que las infracstructuras
sanitarias y de conexiones a los sistemas de agua, alcantarillado y electricidad tengan una TIR igual
o mayor al 12%; y, por iiltimo, que los costos de pavimentacién de calles y pasajes no superen los
Ifmites establecidos previamente con el BID, salvo casos justificados.
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Respecto al segundo programa, la elegibilidad la da el Ejecutivo Regional (intendente), puesto que
es responsable de la propuesta de proyectos al Consejo Regional. Este organismo debe sancionar
lapropuesta, cuyo contenido debe ser compatible con Ias urbanizaciones y equipamientos menores.
La distribucién interregional de los recursos es responsabilidad de 1a SUBDERE, la cual mediante
Resolucion, visada por la Direccién de Presupuesto, distribuye el 70% de ellos, en proporcion
directa al mimero de desempleados de cada regién y/o de cada provincia.

El 30% restante puede ser distribuido directamente, a través de resoluci6n de la SUBDERE, a
programas y proyectos que permitan enfrentar situaciones de emergencia, calificadas como tales
por el Ministerio del Interior.

En funcién de los antecedentes presentados se puede concluir que ambos programas estdn
claramente orientados hacia la poblaci6n pobre del pafs, espec{ficamente, hacia los m4s necesita-
dos. Las normas de elegibilidad tienen vn marcado sesgo y discriminan positivamente a este tipo
de beneficiarios.

Sin embargo, en los criterios de distribucién interregional se pierde un poco esta fucrza focaliza-
dora, al descansar dicha distribuci6n, en primer lugar, en el némero de desempleados (70% de los
recursos), lo que contribuye a un cierto grado de dispersién de los potenciales beneficiarios, si se
considera que Ia poblaci6n objetivo debe serla que vive en condiciones de marginalidad y pobreza,
Y éstano necesariamente esid asociada o unida a la estructura del desempleo regional; y en segundo
lugar, en la discrecionalidad de Ia autoridad central, (30% restante), donde las pirobabilidades de
dispersién de beneficiarios son mayores aiin. Obviamente, en esta rea se debe avanzar, de manera
de lograr una mayor eficiencia social y una mejor focalizacién de los recursos.

Programa de Infraestructura en el Sector Deportes y Recreacién (DIGEDER - MIN. de
DEFENSA): Los recursos isarizados en esta drea presentan un grado de dificultad mayor en su
proceso de focalizacion, en relaci6n a todas las situaciones anteriormente analizadas.

Esto es consecuencia, principalmente, a que las condiciones de elegibilidad de los diferentes
médulos de proyectos son, més bien, exigencias estrictamente técnicas anies que consideraciones
sociales y/o de niveles relativos de ingreso (pobreza) y, aunque en los criterios de distribucién
interregional se contemplan indicadores sociales y de pobreza, que alientan resultados positivos en
ese aspecto, €stos pueden ser vélidos s6lo en el nivel interregional, pero no intrarregionalmente.
De estamanera, 1a focalizacién de estos recursos hacialos més necesitados puede serperfeccionada,
en la medida que las normas de elegibilidad de los proyectos contemplen requerimientos que
permitan una discriminacion positiva para Ia poblacién de menores ingresos y en los criterios de
distribuci6n interregional se sustituyan indicadores sociales de menor representatividad de las
condicioncs de marginalidad por otros de mayor impacto relativo.

Asf por ejemplo, el porcentaje de poblacion regional respecto a Ia poblacién nacional; la densidad
de poblaci6n regional por kilémetro cuadrado; la distancia en kilémetros de las capitales regionales
a Ia regién metropolitana; el costo de construccién de cada region; etc. a lo mejor, son posibles de
reemplazar por indicadores regionales que midan las condiciones de marginalidad y pobreza de
forma més directa. Igual objetivo debe buscarse en lo relativo a nommas de elegibilidad, para
acentuar la focalizaci6n de los recursos hacia los més necesitados, mejorando sus condiciones de
vida y de recreacion.
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L1 Programa de Consultorios Metropolitanos (SALUD): Este programa de consultorios en sus dos
afios de funcionamiento (1993 - 1994), pricticamente, no ha operado como programa ISAR, puesto
que la Gnica region beneficiada con los recursos asignados ha sido la regién metropolitana y las
obras que est4n en ejecucién responden a decision del nivel central mds que del nivel regional.
Por lo indicado, eneste programa se deben definir tanto 1as normas de elegibilidad comolos criterios
de distribucién interregional de los recursos, debiéndose tener presente en ese proceso, Como uno
de los objetivos centrales, beneficiar a la gente de menores recursos y que viven en condiciones de
marginalidad y pobreza.
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5. Potencialidades de Desarrollo de los Programas ISAR

Las potencialidades de crecimiento de los programas de inversion sectorial de asignacion regional, en
¢l futuro inmediato, pueden evaluarse en funcién de las posibilidades delimitadas por ¢l marco legal
vigente, como también, de acuerdo a las caracterfsticas de los programas y proyectos, identificando a
partir de ellos diferentes 4reas de accién.

Marco Legal

Lanommativa legal vigente, Constitucion Polftica de 1a Repiiblica y Ley de Gobiemo y Administracién
Regional, como se explicité en el punto (1) “Antecedentes Globales de los Programas ISAR™, no es
restrictiva respecto al 4mbito de accién de estos programas y proyectos, a excepcion de la necesidad
de que tengan un impacto econémico directo en la region en que se implementen.

En consecuencia, el mecanismo ISAR no tiene impedimentos legales para que a nivel regional se
transfonne en un instrumento sinérgico, que contribuya a potenciar en fornma significativa y dentro del
Programa de Superaci6n de 1a Pobreza, las acciones a implementar de aquf al afio 2000, para coronar
con €xito esta importante meta, eliminar de Chile la extrema pobreza.

Por lo tanto, el proceso de isarizacién de recursos no s6lo se puede sino que se debe profundizar en su
accion, por lo menos, en un dobie sentido: en el crecimiento y evolucion de los actuales montos
nacionales sectoriales asigniados a los programas ISAR vigentes y, en la expansién hacia cada una de
las instituciones centralizadas y/o descentralizadas, que tengan la responsabilidad de administrar
recursos que cumplan con caracterfsticas similares a las definidas para los programas de inversion
sectorial de asignacién regional, ISAR.

Areas de Accion

Porotra parte, las altemativas de crecimiento y expansion de estos programas ISAR, desdc Ia perspectiva
de su contenido, se pueden esquematizar en tres reas principales: de Inversion Directa, de Inversitn
Financiera (via préstamos) y de Estudios de Pre-inversi6n.

Es evidente, a partir de la informaci6n analizada precedentemente, punto (2) del documento, Ja gran
importancia que han adquirido para los gobiemos regionales estas diferentes categorfas de inversitn
asociadas a los programas ISAR,

Sin embargo, esta importancia debe evaluarse no s6lo en funcién de los montos involucrados sino
también, desde la perspectiva de poner a disposicién de estas instancias regionales un instrumento
dindmico y, lo suficientemente flexible, como para transformarse en uno de los principales motores de
desarrollo y en una via vilida para enfrentar y superar la pobreza regional.
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Hasta el momento, los esfucrzos por lograr una consolidacién del instrumento han cstado centrados,
panticularmente, en las dreas de inversién directa y de inversi6n financiera, con la participacién
importante de los ministerios de Obras Piblicas, Vivienda y Urbanismo, Salud, Defensa e Interior, en
la inversion directa y, el Ministerio de Planificacién y Cooperacién, en la inversi6n financiera, como
se desprende de los antecedentes desarrollados en el punto (2) “Evolucién de los Programas ISAR”, del
presente documento,

El drea de pre-inversi6n, por el contrario, muestra una inmovilidad importante, lo que afecta negativa-
mente el protagonismo que la institucionalidad regional (particularmente el Gobiemo Regional) debe
desempeiiar, tanto en su rol de conductor y orientador del desarrolio regional como en su responsabi-
lidad de agente dinamizador, en el 4mbito regional, de las iniciativas y actividades impulsadas dentro
del Programa Nacional de Superacion de 1a Pobreza.

En la medida que las autoridades regionales sigan siendo capaces de demostrar eficiencia en Ia toma
dedecisiones de inversi6n y en el manejo de crecientes recursos, ya sean de inversion directa o inversion
financiera, manteniendo y/o mejorando los niveles de rentabitidad social de la inversién puablica, estdn
pavimentando ¢l camino y superando un importante escollo en el proceso de descentralizacion del

aparato piblico nacional.

Al mismo tiempo, est4n en condiciones de demandar una adecuada consecuencia entre la hegemonia
asignada a los gobiemos regionales, en ¢l proceso de desarrollo de sus 4dreas geogrificas respectivas,
y la toma de decisiones de estudios de pre-inversién, drea gue hasta ahora les ha estado vetada, salvo
para estudios menores, lo que condiciona, fuertemente, su potencial orientador.

Pero, ademds de la eficiencia técnica y adecuada rentabilidad social que debe reflcjar ¢l mancjo de la
inversién isarizada, por parte de las instancias regionales, dicho proceso de isarizacion requiere,
necesariamente, la existencia de un flujo informativo expedito e importante, entre el nivel central yel
nivel regional, como camino vilido para garantizar una correcta complementacion entre los programas
nacionales de inversion, que se establecen en funcién de las politicas, planes y estrategias de desarrollo
sectoriales definidas por las respectivas instituciones centrales, y las correspondientes necesidades y
carencias sociales de cada una de las regiones del pafs.

En otras palabras, una vfa técnicamente v4lida para alcanzar una definicion més objetiva de los marcos
nacionales de los programas sectoriales, se logra a! permitir una identificacion més directa de las
aspiraciones y necesidades ms sentidas por las poblaciones regionales, al mismo tiempo de acentuar
las posibilidades de una mayor focalizacion y eficiencia en el gasto social.

Como consecuencia de lo indicado, se debe tender a una plena homologaci6n de los montos nacionales
de los programas de inversién de caricter intrarregional, definidos por la autoridad central, con las
demandas y carencias sociales factibles de satisfacer mediante los recursos asignados a los programas
ISAR, por los correspondientes ministerios. Ms aun, esto significa que las decisiones de inversién que
se adopten en el nivel central deben resultar el natural complemento entre los planes, programas y
estrategias de desarrollo establecidas en el nivel nacional (sectorial) y las carencias sociales reales
regionales, las que sé6lo deben estar timitadas por los recursos financieros efectivamente disponiblcs.
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Por ello, los programas ISAR de los sectores inversores deberfan corresponderse plenamente con todas
las lineas descentralizadas de inversién y, consecucniemente, sus marcos financieros nacionales
deberfan, también, identificarse con Ia totalidad de los recursos de inversién asignados a las respectivas
actividades en la Ley de Presupuesto de la Nacion.

Dentro del contexto desarrollado, es comprensible distinguir un importante potencial de crecimiento
del instramento ISAR, en un plazo prudente, por una parte, producto del incremento esperado en los
montos asignados alos actuales programas vigentes, en una factible tendencia a eliminar las diferencias
existentes entre los marcos de los programas nacionales sectoriales y los respectivos marcos de los
programas isarizados; y por otra parte, también es posible de esperar una situacién similar si se tiene
en consideracion el potencial de expansion de Jos programas ISAR hacia aquellas instituciones,
centralizadas y/o descentralizadas, que aun no se incorporan al proceso y que, sin embargo, tienen la
responsabilidad de administrar recursos de inversién con las caracterfsticas explicitadas para los

programas ISAR.

Pero, es importante sefialar que ¢l proceso de expansién del instrumento ISAR puede enfrentar
restricciones en su evolucion regional, derivadas del grado de dificultad que las regiones puedan tener
para asumir a cabalidad las nucvas y crecientes responsabilidades traspasadas por 1a autoridad central,
como consecuencia del proceso de descentralizacion de la administracion pdblica nacional.

El rol protagénico que deben cumplir los Gobiemos Regionales en la definicién, planificacion y
ejecucion de procesos de desarrollo, que compatibilicen los intcreses propios de sus respectivas
regiones con los objetivos, politicas y metas nacionales, exige la presencia en regiones de equipos
técnicos y profesionales en cantidad y calidad adecuada.

A medida que el grado de responsabilidad y participacién regional aumenta en la toma de decisiones
de inversion, la necesidad de excelencia profesional también se incrementa. Sin embargo, el asenta-
miento de profesionales y técnicos de alta calificaci6n, en algunas regiones es m4s diffcil que en otras
Y, en general, es un proceso lento y que requiere un cierto tiempo.

Los elementos considerados ratifican la necesidad de que ¢l proceso descentralizador en la toma de
decisiones de inversién debe desamollarse gradualmente, de manera de garantizar la asignacion
eficiente de los recursos en el nivel regional.




