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Desde 2017, el Banco Interamericano
de Desarrollo ha tenido el privilegio
de colaborar con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo
en la instalacion y fortalecimiento de
capacidades institucionalesy técni-
cas en los gobiernos subnacionales
de Chile. Este apoyo responde a la
necesidad de avanzar en la agen-
da de descentralizacion que el pais
estd impulsando mediante las Areas
Metropolitanas, como una nueva
escala que permita gestionar de for-
ma eficiente los territorios a través
de una gobernanza con coordinacion
Intersectorial e interjurisdiccional.

Desde 2017, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha tenido el privilegio de cola-
borar con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo en la instalacion
y fortalecimiento de capacidades institu-
cionalesy técnicas en los gobiernos subna-
cionales de Chile. Este apoyo responde a la
necesidad de avanzar en laagenda de des-
centralizacion que el pais esta impulsando
mediante las Areas Metropolitanas, como
una nueva escala que permita gestionar
de forma eficiente los territorios a través de
una gobernanza con coordinacion inter-
sectorial e interjurisdiccional.

Las Areas Metropolitanas son fundamen-
tales para el proceso de descentraliza-
cion dados los desafios que tienen estos
territorios urbanos debido a su compleji-
dad, dinamicasy administracion. En este
contexto, se trabaja para promover un
ordenamiento territorial y un desarrollo
urbano mas integral, del que buscamos,
como Grupo BID, formar parte activa.

Cabe destacar el proceso que ha llevado
a cabo el Gobierno Regional de Tarapaca
gue culminé una fase con la constitu-
cién de la primera Area Metropolitana
en Chile. Ese hito es un testimonio del
compromisoy la vision de las autoridades
regionales para mejorar la calidad de
vida de sus ciudadanos mediante una
gestion territorial eficiente y colaborativa.

Esperamos que el presente documento
se constituya en un valioso aporte, no solo
para profundizar en la comprension de
procesos de metropolizacion de manera
aplicada a un territorio especifico, sino
también que se convierta en una inspi-
racion para las demas Areas Metropoli-
tanas que estan por venir. Reiteramos
asi nuestro compromiso y disposicion a
continuar apoyando el proceso de des-
centralizacion y el fortalecimiento de las
areas metropolitanas en Chile. Estamos
convencidos de que, a través de esfuerzos
conjuntos, podremos enfrentar con éxito
los multiples desafios urbanos que se
presentan para construir ciudades mas
prosperas, sostenibles y equitativas.

Florencia Attademo-Hirt
Representante del Banco Interameri-
cano de Desarrollo en Chile

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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La implementacion de |la Ley N°
21.074 ha otorgado importantes
competencias en materia de pla-
nificacion y gestion metropolita-
Nna a las regiones. Desde SUBDERE
hemos acompanado a los gobier-
Nos regionales en este camino, con-
vencidos de que |la constitucion de
areas metropolitanas representa
una oportunidad para implemen-
tar politicas urbanas equitativas y
orientadas hacia la justicia espacial.

La implementacion de la Ley N° 21.074
ha otorgado importantes competencias
en materia de planificacion y gestion
metropolitana a las regiones. Desde
SUBDERE hemos acompanado a los
gobiernos regionales en este camino,
convencidos de que la constitucion de
areas metropolitanas representa una
oportunidad para implementar politicas
urbanas equitativas y orientadas hacia
la justicia espacial.

Las areas metropolitanas constituyen
una posibilidad para avanzar hacia una
planificacion mas coordinaday eficiente
del territorio; facilitan el acceso equitativo
a servicios, infraestructurasy recursos; y
fortalecen la cohesion social mediante
la reduccion de las desigualdades espa-
ciales y la promocion de un desarrollo

mas inclusivo.

El Area Metropolitana Alto Hospicio —
Iquique es uno de los nucleos urbanos
mas destacados del norte de Chile. Desde
sus inicios, ha estado influenciado por las

limitaciones geograficas, la escasez de
suelo para su desarrolloy la alta afluencia
de poblacion en busca de mejores opor-
tunidades. Por ello, resulta fundamental
enfrentar el desafio de una gestion terri-
torial que permita responder a las nece-
sidades e intereses de sus habitantes.

En este sentido, la “Elaboracion de un
Modelo de Gobernanza para el Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique”,
realizada en conjunto con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, entrega una
estructura de gobernanza para coordinar
esta nueva institucionalidad. Con ella se
busca un entendimiento compartido
entre las organizaciones publicas y pri-
vadas de la regién en la conducciéon de
|a toma de decisiones, considerando la
articulacion de los distintos actores, al
mismo tiempo que establece respon-
sabilidades clarasy disefa instrumentos
consensuados que prioricen iniciativas
de escala metropolitana para mejorar la
calidad de vida de las personasy promo-
ver el desarrollo sostenible de la region.

Francisca Perales Flores
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo

SUBDERE

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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La constitucion de las Areas Metropolita-
nas representa una de las herramientas
de planificacion y gestion territorial mas
relevantes creadas al alero del proceso de
descentralizacion.

La constitucion de las Areas Metropolita-
nas representa una de las herramientas
de planificacion y gestion territorial mas
relevantes creadas al alero del proceso de
descentralizacion.

Asi lo entendemos en la region de Tara-
pacd. Vemos en las Areas Metropolitanas
un engranaje clave en el disefio de un
sistema de instrumentos de planificacion
por el que hemos trabajado fuertemente
en el periodo 2021-2024, donde tam-
bién se destacan la Estrategia Regional
de Desarrollo 2023-2033, la Politica de
Desarrollo Rural 2023-2033 y el Plan de
Desarrollo de Zonas Extremas 2024-2034.

El 21 de diciembre de 2023 fue un dia his-
torico para Tarapaca, dado que logramos
constituir oficialmente el Area Metro-
politana Alto Hospicio — Iquique, la pri-
mera en Chile. Ese hito nos impuso, a

SuU vez, nuevos y mayores desafios. Uno
fundamental es dotar al Area Metropo-
litana de una gobernanza pertinente
e innovadora, que permita construir y
consensuar una mirada de largo plazo, a
la vez que potencie e impulse los planes,
medidasy proyectos de cortoy mediano
plazo; todo ello junto a un ecosistema
de actores metropolitanos que le otor-
gue validaciony pertinencia territorial a
nuestro quehacer.

Junto a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y al Banco
Interamericano de Desarrollo logramos
avanzar en un Modelo de Gobernanza
gue nos entrega una hoja de ruta, el
mapa de actores y un sistema de ins-
trumentos que -sin duda- contribuira
a hacer de Alto Hospicio — Iquique una
mejor Area Metropolitana y el pilar del
desarrollo de Tarapaca.

José Miguel Carvajal Gallardo
Gobernador Regional de Tarapaca

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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INTRODUCCION

Las Areas Metropolitanas y el marco
normativo actualizado que las sostiene
representan una oportunidad clave para
enfrentar los significativos desafios que
surgen en las ciudades, en un contexto de
urbanizacion acelerada, cambios econé-
micos y transformaciones sociopoliticas,
por nombrar algunos de los fenémenos
que confluyen. Las problematicas del
territorio tales como la gestiéon y disposi-
cion adecuada de residuos domiciliarios,
las soluciones habitacionales, la coor-
dinacién de la vialidad y conectividad
0 gestion de riesgo de desastres, entre
otras, requieren un enfoque integral en
su planificacién y administracién. En
ese sentido, la visibn metropolitana se
presenta como una herramienta articu-
ladora capaz de abordar estos retos de
la manera mas efectiva.

El marco de las Areas Metropolitanas
es fruto de un proceso de descentra-
lizacion continuo a lo largo de mas
de 70 anos en los que ha presentado
diferentes hitos. Ese camino dio lugar
a la configuracién actual del proceso
de descentralizacién, con avances
sustantivos en los ambitos politico y
administrativo, y la creacién e instala-
cién de estas Areas Metropolitanasy el
fortalecimiento de los gobiernos regio-
nales que se encuentran a cargo de su
administracién. Desde la conviccidn
del Gobierno Regional de Tarapaca -de

avanzar hacia una mirada mas amplia
de la planificacién territorial- el Area
Metropolitana de Alto Hospicio-lquique
se constituyé como la primera en Chile
en diciembre de 2023. Se presenta, asi,
como un caso modelo para desarrollar
y evaluar modelos de gobernanza capa-
ces de apoyar la instalacion, gestion y
planificacién de espacios metropoli-
tanos, abordando las desafios y opor-
tunidades inherentes a cada territorio.

La Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo (SUBDERE) es el
organismo del Estado encargado de
poner en marcha el proceso de des-
centralizacién y de apoyar a los gobier-
nos regionales en este camino. Desde
el 2017, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se encuentra colabo-
rando con la SUBDERE en el fortaleci-
miento de capacidades, ordenamiento
territorial y desarrollo metropolitano,
entre otros ambitos. A partir de ese
trabajo conjunto surge la necesidad
de elaborar un modelo de gobernanza
para apoyar la instalacion de la enton-
ces potencial Area Metropolitana de
Alto Hospicio-lquique. De ese modo,
en septiembre de 2023 comienza un
proceso de consultoria, en estrecha
coordinacién con el Gobierno Regional
de Tarapaca que -luego de un proceso
participativo en la region- dio lugar a
su modelo de gobernanza.

El modelo propuesto enfatiza la cola-
boraciéon entre diferentes niveles de
gobierno, el sector privado y la ciudada-
nia. Pone en valor la gestion coordinada
y participativa como punto esencial
para enfrentar los retos actuales y futu-
ros. Plantea una forma de gobernanza
qgue esta basada en principios recto-
res como participacion y democracia,
eficiencia y celeridad, humanizacién y
sustentabilidad y asigna responsabilida-
des para los actores principales. Para la
planificacién, ejecucién y seguimiento
de politicas y proyectos, establece una
serie de instrumentos metropolitanos
que simplifican y ordenan la tarea. La
toma de decisiones, siendo un punto
central, se aborda a través de una serie
de mecanismos colaborativos.

La experiencia en la elaboracién del
modelo de gobernanza para Alto Hospi-
cio-lquique proporciona una guia valiosa
no solo para la regién, sino también para
otras areas metropolitanas con desafios
similares. A la vez que entrega un resul-
tado, también plantea un proceso meto-
dolégico base con el cual cada potencial
area metropolitana puede avanzar e incor-
porar pertinencia local. La implementa-
cion exitosa de este modelo puede servir
como ejemplo de cémo enfrentar los
desafios del desarrollo urbano de escala
metropolitana y aportar a la construccién
de comunidades resilientes y sostenibles.

Esta publicaciéon ofrece un recorrido
a través del proceso de descentraliza-
cién que da lugar al marco normativo
de las areas metropolitanas, con foco
en Alto Hospicio-lquique y su modelo
de gobernanza. En primer lugar, se
presentan los Hitos del Proceso de Des-
centralizacion Chileno, donde se invita
a un viaje que comienza a gestarse en la
década de los 70 y finaliza con las nue-
vas solicitudes de constitucién de areas
metropolitanas durante el ano 2024. En
segundo lugar, se presenta una mirada
a la Gobernanza Metropolitana desde
el Territorio, que retrata la realidad de
la Regién de Tarapaca y el proceso de
constitucion de su drea metropolitana.
En tercer lugar, se expone el Modelo
de Gobernanza de Alto Hospicio-Iqui-
que, sus principales elementos y los
hitos del proceso de elaboracién. En
cuarto lugar, se ensefia el fruto del
trabajo desarrollado por el equipo del
Area Metropolitana Alto Hospicio-lqui-
que, conformado por profesionales del
Gobierno Regional y ambos municipios,
en el Diplomado de Planificacién y Ges-
tion de Areas Metropolitanas 2023-2024,
que se tradujo en un Plan Estratégico
Metropolitano. Finalmente, se reflexiona
acerca del Futuro de la Gobernanza
Metropolitana, que enciende las luces
de la direccion hacia donde seguira
avanzando la tematica.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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DESCENTRALI-
ZACION

Foto: Cerro Dragon, Iquique, 2007.
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HITOS DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

=

DESARROLLO MODELO MODELO MODELO MODELO
REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL
DESCONCEN- MIXTO TRANSICIONAL DESCENTRA-
TRADO LIZADO
1950 - 1970 1974 - 1990 1991 - 2005 2005 - 2018 2018 A LA FECHA (2024)
°
Creacion de CORFO en Creacion de CONARA Implementacion de un Fortalecimiento del > Laley2l.073queregula -» Aprobacion del dde-

1939 tras el terremoto
de Chillan.

Terremoto y tsunami
de Valdivia en 1960 y
posterior creacion en
1964 de la Oficina de
Planificacion Nacional.

En 1968 se establecio
una politica nacional
de desarrollo con polos
de crecimiento e inte-
gracion urbano-rural.

para regionalizaciony
nueva division politi-
co-administrativa.

Fusion de 25 provin-
cias en 13 regiones y
creacion de SEREMISy
Direcciones Regionales.

Implementacion de
Decretos Supremos
573 y 575 sobre Regio-
nalizacion y Descentra-
lizacion Administrativa.

Creacion de la Subse-
cretaria de Desarrollo
Regional y Administra-
tivoy el FNDR.

modelo mixto de des-
concentracion y des-
centralizacion con los
Gobiernos Regionales.

Creacion del Gobierno
Regional con Consejo
Regional e Intendente
Regional para asignar
recursos del FNDR

Ley 19.097 de 1991
modificd la Constitu-
cion para elegir Alcal-
des de manera directa.

Ley 19.175 establecio
la LOCGAR y creo los
Gobiernos Regionales
(GORE).

gobierno regional con
transferencia de plani-
ficacion y ampliacion
de competencias terri-
toriales.

Democratizacion de
los Consejos Regiona-
les con eleccion directa
de CORE desde 2013.

Ley 20.390 de 2009
modifico la Constitu-
cion en descentraliza-
ciony competencias al
GORE.

Ley 20.530 de 2011 cred
el MIDESO y establecio
planificacion exclusiva
del desarrollo regional
al GORE.

la eleccion directa de
gobernadores regiona-
lesy define disposicio-
nes para GORE.

La Ley 21.074 que esta-
blece nuevas com-
petencias para los
gobiernos regiona-
les, incluyendo Areas
Metropolitanas, plani-
ficacion e inversiones.

Implementacion de
convenios de progra-
macién, mandato,
y territoriales entre
gobiernos regionales y
servicios publicos.

creto supremo 656
(2018) para traspaso
de competenciasy del
Decreto Supremo 98
(2019) para areas metro-
politanas.

Creacion del Comité
Interministerial de
Descentralizacion en
2022 para analizar areas
metropolitanas.

Ingreso y promulga-
cion de la solicitud
del area metropoli-
tana de Tarapaca (Alto
Hospicio-lquique) en
diciembre de 2023.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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Chile ha mantenido un camino continuo
de descentralizacion a lo largo de 75 anos.
Comenzo a gestarse entre 1950 y 1970 impul-
sado por CORFO con el objeto de fomentar
el desarrollo regional y fortalecer la eco-
nomia del pais. Durante |la presidencia de
Frei Montalva (1964-1970), se introdujeron
propuestas claves de descentralizacion y
desarrollo regional. En 1968 se establecid
la primera politica nacional de desarrollo,

gracias a la inventiva de ODEPLAN?Z

! Corporacién de Fomento a la
Produccion.

2 Oficina de Planificacion Nacio-
nal, corresponde al actual Minis-
terio de Desarrollo Social y Fami-
lia.

3 SUBDERE, Ministerio del Inte-
rior, 2001, “El Chile descentrali-
zado que queremos".

4 Leyes sobre el fortalecimiento
a la regionalizacion que modi-
fican la bnh 19.175, Organica
sobre Gobierno y Administra-
cion Regional y otros cuerpos
legales.

Chile ha mantenido un camino conti-
nuo de descentralizacion a lo largo de
75 anos. Comenzo a gestarse entre 1950
y 1970 impulsado por CORFQO' con el
objeto de fomentar el desarrollo regio-
nal y fortalecer la economia del pais.
Durante la presidencia de Frei Montalva
(1964-1970), se introdujeron propuestas
claves de descentralizacion y desarrollo
regional. ENn 1968 se establecid la primera
politica nacional de desarrollo, gracias a
la inventiva de ODEPLANZ.

Este proceso se detuvo a inicios de la
década del 70, cuando se modifico la
forma en que se estaba desarrollando el
pais. ENn 1974 se cred la Comision Nacional
de la Reforma Administrativa (CONARA),
a través de lo cual comenzd un proceso
de regionalizacion con el establecimiento
de 13 regionesy la profundizacion de la
descentralizacion administrativa, que
se prolongd por casi dos décadas. Entre
1988 y 1990, con el retorno de la demo-
cracia, se retomo el camino hacia la des-

centralizacion, con un marcado sesgo
administrativo, consecuencia de la falta
de consensos politicos necesarios para
avanzar en los ambitos politicos y fiscales.
Mas tarde, en 2001, se publicd la politica
nacional de descentralizacién®y, recién
en febrero de 2018, después de 11 anos de
discusion en el Parlamento, se aprobaron
las Leyes 21.073 y 21.074% que sentaron
las bases para avanzar sustancialmente
en la descentralizacion politica y admi-
nistrativa, quedando pendiente -hasta
el presente- la discusion acerca de las
propuestas sobre descentralizacion fiscal.

Las leyes de fortalecimiento de 2018
establecieron que la descentralizacion
implica la transferencia de poder politico
y de representacion, de responsabilida-
des, funciones, atribuciones, tareas y
recursos, otorgando mayor autonomia
en la toma de decisiones y mayor dis-
ponibilidad financiera. También que la
descentralizacién tiene por finalidad
asegurar el desarrollo equitativo y equili-

Foto: Plaza de Iquique, 2005.
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> Boisier, Sergio, 2000, p.3-4.
“Chile: la vocacioén regionalista
del Gobierno Militar”. En Revista
EURE (Santiago), v.2666 n.77
Santiago, marzo de 2000.

® Boisier, Sergio, 2000, op. cit.

7 SUBDERE, Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2021, p.8,
“Evolucion histérica de la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional”.

8Seg(m Boisier, Frei Montalva
es el primer candidato a Pre-
sidente en Chile que presenta
una propuesta programatica de
desarrollo regional y de descen-
tralizacion.

2 Boisier, Sergio, 2000, op. cit.
10 Boisier, Sergio, 2000, op. cit.
TSUBDERE, 2021, op. cit.
2SUBDERE, 2021, op. cit.

3 SUBDERE, 2021, op. cit.

brado del territorio,ademas de garantizar
una provision mas eficaz y eficiente de
los bienes y servicios publicos, adap-
tando las soluciones a las necesidades
especificas del territorio. De este modo,
se destaca que la descentralizacion es un
proceso gradual, permanente, continuo
y complejo. Ademas, la descentralizacion
potencia la capacidad de decision del
nivel regional y local por sobre el central
y contribuye a maximizar el potencial de
desarrollo del conjunto del territorio. Este
enfoque no solo fomenta la cohesidn
social y territorial, sino que permite invo-
lucrar a la ciudadania y a otros actores
|locales relevantes en la toma de deci-
siones, generando corresponsabilidad y
compromiso. Asimismo, ayuda a mejorar
la eficiencia y cercania del Estado y de
suUs organismos con cada territorio y
comunidad.

Desde esta perspectiva, los principales
hitos en la transicion del enfoque de
desconcentracion hacia uno de descen-
tralizacion en Chile pueden agruparse
en cinco fases claves, desarrolladas a lo
largo de las ultimas siete décadas:

Desarrollo Regional: Periodo 1950 -1970.
Se inicio el proceso de descentralizacion
con el debate de la CORFO en materia
de desarrollo regional®, cuyo objetivo
central era impulsar el desarrollo eco-
nomico del pais. Una década después,
la descentralizaciéon se transformé en
el foco del desarrollo regional, inducido
por la ODEPLAN. Esta innovacion del
pensamiento ilustrado se produjo, segun
Boisier (2000), en respuesta a desastres
naturales como el terremoto de Chillan
de 1939, razén por la que se cred a la
CORFO ese mismo ano. Mas adelante, se
promoviod la instalacion de los comités
provinciales de desarrolloy su fallida pro-
puesta (1950) de fusionar las 25 provincias
existentes en 6 macrorregiones, con los
comités para equilibrar® y las regiones
para potenciar el desarrollo econdmico
del pais’. En 1960 ocurrié el terremoto y
tsunami de Valdivia. Cuatro afos des-
pués, para materializar su propuesta de
desarrollo regional y descentralizaciong, el
Presidente Frei Montalva cred la Oficina
de Planificacion Nacional, transfiriendo
la direccion de planificacion regional de
la CORFO, comenzando asi una época
productiva en politicas de desarrollo
regional®. En 1968 se establecid una poli-
tica nacional de desarrollo con objetivos
y delimitaciones regionales, polos de
crecimiento para la integracién urbano-
rural, desconcentracion de organismos
para la coordinaciony ejecuciéon regional,
estatutos especiales para algunas regio-
nes; todo ello, orientado al crecimiento
econdmico® y a la desconcentracion
administrativa para mejorar los servicios
del Estado en las regiones™. En 1969, se
propuso, sin éxito, la fusion de las 25
provincias vigentes en 11 regiones mas
un area metropolitana, con el objetivo
de “inducir"™” una desconcentraciéon de
tipo administrativa y “fortalecer” |la pres-
tacion de los servicios del Estado en las
regiones’.

Desconcentracién Regional: Periodo
1974 -1990. Se profundizé el proceso de
desconcentraciéon regional, permeado
por una vision del mercado como un
regulador mas eficiente de los recursos
del Estado. Se cred la CONARA a cargode
la regionalizacion, proceso que instaurd
una nueva division politico-administra-
tiva del territorio nacional, con la fusion
de las 25 provincias vigentesy la creacion
de 13 regiones. Esta desconcentracion
se basd en la instalacién de oficinas
ministeriales denominadas Secretaria
Regionales Ministeriales (SEREMIS) y
oficinas de los servicios publicos cono-
cidas como Direcciones Regionales,
todas las cuales eran coordinadas por
un Intendente Regional en su calidad
de representante directo de la maxima
autoridad del gobiernoy de su exclusiva
confianza. Con ello se logré la unificacion
de los espacios de intervencion de los
servicios publicos (SSPP)™.

Normativamente, este proceso se sus-
tentd en los Decretos Supremos 573 y
575 del afno 1974 sobre Regionalizacion
y Descentralizacion Administrativa, ins-
taurado a través de la CONARA; ademas,
se creo la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y, con ello, el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) a inicios del gobierno militar.

Regional Mixto: Periodo 1991 - 2005. Se
implementé un modelo de naturaleza
mixta, con predominancia de la descon-
centracion basada en la organizacion
diseflada en 1974. Esta estructura se
complementé con un 6rgano descentra-
lizado denominado Gobierno Regional,
compuesto por el Consejo Regional y
su Ejecutivo (“Intendente Regional”),
cuya principal funcidn era asignar recur-
sos mediante el FNDR en virtud de las
demandas promovidas por los muni-
cipios y los servicios publicos de cada
region.

Mediante la Ley 19.097 de 1991, se modificd
la Constitucion Politica de la Republica
en materia de Gobiernos Regionales y
Administracion Comunal, estableciendo
la eleccion directa de los Alcaldes. Asi-
mismo, a través de la ley 19.175, Organica
Constitucional de Gobierno y Adminis-
tracion Regional (LOCGAR), se crearon
los gobiernos regionales (GORE).

4 SUBDERE, Divisién de Politi-
cas y Estudios, 2018, PPT para
Talleres de Difusion de las Leyes
21.073y 21.074.
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Regional de Transicién: Periodo 2005
- 2018. Se avanzod en el fortalecimiento
del gobiernoregional a través de la trans-
ia de la competencia exclusiva de
planificacién_(eliminando ésta de las
SEREMIS), la ampli
tencias de ordenamiento

ion de las compe-
itorial, la
coordinacion del proceso de inversion
regional (anteproyecto regional de inver-
siones -ARI-) y la democratizacion de los
Consejos Regionales, con su eleccion
directa a partir del ano 2013. Ademas, las
corporaciones de desarrollo regional y
los 6rganos desconcentrados tomaron la
funcidn de ejecutor bajo el liderazgo de
los gobiernos regionales. Por otra parte,
los 6rganos desconcentrados (SEREMIS
e Intendente) asumieron el rol clave en
la articulacion politica entre la region y
el nivel central.

En esta fase, el sustento legal estuvo dado
por la Ley 20.390 de 2009, que modificd
la Constitucion Politica de la Republica
en materia de Descentralizacion Admi-
nistrativa; Gobierno Local; Administraciéon
Regional; Autoridades Regionales; Con-
sejo Regional (eleccion directa CORE),
Transferencia de Competencias al GORE
(art. M4) en materia de ordenamiento
territorial, fomento de las actividades
productivasy desarrollo social y cultural;
Convenios de Programacién (obligato-
rios) entre GORE, con Ministerios y con

Municipalidades; Areas Metropolitanas
(L¢CGAR “regulara la administracion de
la's areas metropolitanas, y establecera las

ondicionesy formalidades que permitan
conferir dicha calidad a determinados
territorios” (nuevo inciso segundo Art. 123).
La Ley 20.530 de 2011, que cred el Minis-
terio de Desarrollo Social (MIDESO) y, en
su Art. 23, establecié como competencia
exclusiva del GORE “la planificacion del
desarrollo de la Regiéon”. La Ley 19.300 de
1994, sobre Bases Generales de Medio
Ambiente que, entre otros, reguld los
instrumentos de gestion ambiental como
la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
y reconocio el instrumento PROT (Art. 7
bis, inciso segundo).

Regional Descentralizado: Periodo 2018
- actualidad. Con la promulgacion de
las Leyes 21.073 y 21.074, se promueve
una descentralizacion regional plena, al
menos en los ambitos politicos y admi-
nistrativos, donde el gobierno regional
asume un rol protagdénico y las autori-
dades de la institucion son electas por
votacion directa de la ciudadania (gober-
nador y consejo regional). Se establece
una relacion tipo contractual entre el
gobierno regionaly los servicios publicos
mediante “convenios”, tales como los de
“programacion” (obligatorios para los
servicios publicos), de “mandato” y los
“territoriales”, que generan una mayor
interaccion entre el gobierno regional,
municipios y servicios publicos regio-
nales, junto con el fortalecimiento de la
descentralizacion a través de la transfe-
rencia de competencias con un periodo
de transicion (2018 — 2022).

En esta fase es fundamental la Ley 20.990
de 2017, que modificd la Constitucion Poli-
tica de la Republica y dispuso la eleccion
popular del érgano ejecutivo del GORE
(Gobernadory CORE), también las disposi-
ciones en materia de Delegados Presiden-
ciales Regionalesy Provinciales, Goberna-
dor Regional, CORE, GORE, Fiscalizacion
de Servicios Publicos Regionales, entre lo
mas relevante. También la Ley 21.073 de
2018, que regula la eleccion de Gober-
nadores Regionales y disposiciones en
cuanto al GORE, Delegados Presidenciales
Regionales y Provinciales, Intendentes,
Gobernadores, Administracion Regional y
realiza adecuaciones a distintos cuerpos
legales.Y, finalmente, la Ley 21.074 de 2018,
de Fortalecimiento de la Regionalizacion,
entre otras materias relevantes, sobre

Gasto Fis ORE, Secretarios Regionales
inisteriales, GORE, Planes Reguladores
Intercomunales, Administrador Regional.

En este sentido, lo mas relevante de la
Ley21.074es qu\ establecio la separacion
de las funciones de gobierno interior de
las funciones de administracién; el reem-
plazo de la figura\del “intendente” por
la del “delegado pr&iidencial regional”;
el fortalecimiento de as capacidadesde
ejecucion en materia d\e planificacion e
inversiones; la entrega o\l(é la posibilidad

de constituir y administrar areas metro-

politanas; el establecimiento de nuevas
competencias legales para los
regionales para el diseno, elaboracion,
aprobacion, aplicacion y ejecucion de
politicas, planes, programasy proyectos;
instauro la elaboracion del Plan Regional
de Ordenamiento Territorial vinculante
y obligatorio para los servicios publicos
regionales; instituyd la facultad de decidir
la localizacion de la disposicion de resi-
duos sélidos domiciliarios; elaboracion
y aprobacion de la politica regional de
ciencia, tecnologia e innovacion para el
desarrollo; y definié planes de rezago en
materia social.

Con posterioridad a la promulgaciéon de
las leyes sobre “fortalecimiento de la des-
centralizacion”, entre los afos 2018 y 2024,
se continla avanzando en una subfase de
instalacion liderada por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE). Con
lainclusiéon de un fuerte componente de
difusion del marco legal a GORE y SSPP
regionales y el desarrollo de procesos
iterativos de fortalecimiento de los GORE,
entregando apoyo y asistencia técnica
en la instalacion de su nueva estructura
organicay mejorando las capacidades de
sus profesionales para asumir las nuevas
competencias que le otorga la ley. Ello, a
través de talleres, seminarios, diploma-
dos, cursos y el apoyo de la cooperacion
técnica de organismos internacionales
como CEPAL, FAO, PNUD, BID, entre otros.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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Foto: Cerro Dragén, Iquique, 2007.

De esta subfase de puesta en marcha
de la reforma a los GORE se pueden
destacar los siguientes avances:

» Durante el ano 2018 se aprobd el
Decreto Supremo 656 que establece
las condiciones y procedimientos
para el traspaso de competencias
desde el nivel central a los GORE.

> Con la asistencia del BID, se elabord
el reglamento que establece las con-
diciones para la constitucion de areas
metropolitanas, el que se aprueba en
2019 (Decreto 98).%

> Se constituyd el Comité Interminis-
terial de Descentralizacion (CID)en
el ano 2022, como responsable de
analizar y recomendar al Presidente
las dreas metropolitanas (AM) que
cumplen con los requisitos para su
constitucion.

> Ainicios del afno 2023 el GORE de
Tarapaca ingreso al CID su solicitud
de constitucion del AM de Alto Hos-
picio-lquique, la que fue promulgada
en diciembre de ese mismo ano.

»  Enmarzode 2023, se tomo la decision
de constituir “de Oficio” las AM de
El Gran Concepcion y de la Regién
Metropolitana de Santiago, aprobada
por el Presidente y que se encuentra
en proceso de Toma de Razén de la
Contraloria General.

> Entre eneroy el 10 de marzo de 2024,
ingresaron al CID las solicitudes de
constitucion de las AM de Coquimbo-La
Serena, de Valparaiso,de Rancagua-Ma-
chali-El Olivary de Puerto Montt-Puerto
Varas, las que fueron recomendadas
por el CID en julio de 2024.

> Enelsegundo semestre de 2023, se
inicio la elaboracion del “modelo de
gobernanza del AM de Alto Hospicio
- Iquique”, la segunda versidon del
“Diplomado en Planificacion y Ges-
tion de AM” dirigido a profesionales
de GORE y municipios de AM, ambos
ya finalizados, y la elaboracién de una
“Guia metodolégica para la elabo-
racion de los PROT con Evaluacion
Ambiental Estratégica”, aun en pro-
ceso. Estos proyectos desarrollados
a través de consultorias financiadas
por la cooperacion técnica del BID,
para lo cual se conformd un “equipo
nucleo” conducido por expertos del
BID, profesionales de la unidad de
fortalecimiento (division de desarrollo
regional) de SUBDERE, contrapartes
de cada GORE Yy la Secretaria Técnica
del Comité Interministerial de Ciudad
Vivienday Territorio (COMICIVYT). Los
dos proyectos consideran la difusion
a todos los GORE, con propuestas
de adaptabilidad a las realidades de
cada region.

Finalmente, resulta importante sefna-
lar que las principales implicancias del
proceso en curso se resumen en ser
el mayor hito de descentralizacién del
pais en los ultimos 60 anos. Cambia la
estructura administrativa y politica de
los gobiernos regionales, establece un
nuevo ordenamiento de los territorios en
funcion del rol del gobierno regional y
su fortalecimiento, exige a los gobiernos
regionales adecuar su estructura para
poder abordar los cambios reglamen-
tarios que seran aplicados y requiere
la instalacion de capacidades en los
gobiernos regionales, fortaleciendo asi
su capital humano.

Maria Antonieta Sepulveda
Consultora del Banco Interamericano
de Desarrollo

5Decreto Supremo 98 de 2019,
del ministerio del Interior, SUB-
DERE, que aprueba el regla-
mento que fija los estandares
minimos para el estableci-
miento de las dreas metropoli-
tanasy establece normas para
su constitucion.
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En los ultimos anos hemos sido testigos
de importantes esfuerzos legislativos e
institucionales para posicionar la escala
urbana, la ciudad, en el centro de la dis-
cusion del desarrollo urbanoy territorial
del pais. En esa misma linea, se destaca la
necesidad de avanzar hacia una mirada
mas amplia de la planificacion territorial,
gue incorpore enfoques asociados al
ordenamiento del territorio y transitar
asi la planificacion normativa, la gestion
y la ejecucién de la planificacion.

Para las regiones, ello no s6lo constituye
una buena noticia, sino que supone la
oportunidad de posicionar en la agenda
nacional asignaturas que histéricamente
han quedado pendientes en la malla
curricular de la planificacién urbana. Las
mismas refieren a tematicas de diversa
indole, tales como morfologia, especiali-
zacion, dindamicasy escalas territoriales,
todos conceptos propios de ciudades de
region que se diferencian de las ciudades
de la metropolis.

Por ello, en la constitucién de Areas
Metropolitanas promovida en el marco
del proceso de descentralizacion y for-

talecimiento regional, desde Tarapaca
logramos identificar una oportunidad
histérica Unica: hacer uso de un instru-
mento de planificacién que se constituye
como herramienta capaz de recono-
cer las particularidades de los sistemas
urbanos, a la vez que pone su foco en
la gestién y coordinaciéon de la accién
publica en materia de planes, programas
y proyectos de inversion.

El Area Metropolitana Alto Hospicio —
Iquique representa un prototipo urbano
apropiado para visualizar -a una escala
distinta- diversas problematicas comunes
en las ciudades de nuestro pais, tales como
obsolescencia normativa, segregacion
socioespacial, informalidad urbana, dete-
rioro de distritos patrimoniales o produc-
tivos y déficit de infraestructura publica,
entre otros. Al mismo tiempo, representa
una oportunidad para innovar en materia
de desafios urbanos como lo son la dismi-
nucion de la vulnerabilidad ante riesgos
naturales o antrépicos, movilidad susten-
table, regeneraciéon urbana, integracion
sociourbana, cooperacion publico-privada
o gestion integral de residuos.

Foto: Mirador, Alto Hospicio, 2015.

DESDE ESA COMPRENSION DEL TERRITO-
RIO METROPOLITANO DE ALTO HOSPICIO
- IQUIQUE, ES QUE IDENTIFICAMOS, EN
LA POSIBILIDAD DE CONSTITUIR AREAS
METROPOLITANAS', UN DESAFIO PARA
DOTAR AL GOBIERNO REGIONAL (GORE)
DE UNA HERRAMIENTA DE PLANIFICA-
CION QUE LE PERMITA LIDERAR LA GES-
TION DEL PROCESO DE PLANIFICACION E
INVERSION REGIONAL A ESCALA
METROPOLITANA.

16 Acorde al articulo 104
bis de la Ley 19.175.
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Foto: Agro Feria, Alto Hospicio, 2014.

Desde esa comprension del territorio
metropolitano de Alto Hospicio - lquique,
es que identificamos, en la posibilidad
de constituir Areas Metropolitanas’, un
desafio para dotar al Gobierno Regional
(GORE) de una herramienta de planifi-
cacion que le permita liderar la gestion
del proceso de planificacion e inversion
regional a escala metropolitana.

Lo anterior se ve fortalecido con una
Agenda de Planificacion implementada
desde el GORE en el periodo 2021-2024,
cuyo principal objetivo ha sido promover
el desarrollo regional desde la planifi-
cacion y sus respectivos instrumentos,
como forma de sortear una prolongada
sequia de instrumentos en la region,
marcada por planes faltos de actualiza-
cion periodica o terminados, pero con
tramites de aprobacion pendientes, y
una necesidad no cubierta de politicas
publica regionales. Todo ello, implico
consecuencias poco propicias para la
generaciéon de proyectos estratégicos,
ademas de falta de alineacién y sinergia
en la inversiéon publica regional, que -en
definitiva- eslo que logra impactarenla
calidad de vida de los habitantes de las
ciudades de la region.

En esta nueva etapa resulta importante
consignar que el Area Metropolitana
Alto Hospicio — Iquique constituye una
pieza fundamental de un sistema de
planificaciéon regional compuesto por un
conjunto de instrumentos entre los que
se destacan: la aprobacion de la Estrate-
gia Regional de Desarrollo 2023-2033, |la
Politica de Desarrollo Rural 2023-2033 y
la incorporaciéon de la regién de Tarapaca
en la Politica Nacional de Zonas Extremas
gue nos demanda el actual proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo de
Zonas Extremas 2024-2034. Ademas, es
necesario destacar que el ejercicio de

planificacion territorial siempre debe
ser entendido como un proceso en el
gue las acciones de continuidad y cierre
son claves para sostener su desarrollo
permanente. En ese sentido, la Agenda
de Planificacion impulsada considera en
sus bases importantes esfuerzos previos
llevados a cabo por drganos sectorialesy
del propio Gobierno Regional. De manera
sefera, se incluyo la elaboracion de estu-
dios de diagndstico y caracterizacion de
gran utilidad para conformar un plafén
de conocimiento del sistema urbano
metropolitano, complementado con el
convencimiento necesario para desarro-
[lar los procesos administrativos, técnicos
y politicos que permitieron concretar la
solicitud de constitucién del Area Metro-
politana Alto Hospicio — Iquigque en enero
de 2023, la obtencién de la recomenda-
cion favorable del Comité Interministerial
de Descentralizacion en junio de 2023y,
finalmente, la publicacién del Decreto
Supremo en diciembre de 2023.

Bajo la misma logica, se debe entender
al ejercicio de planificacion como pro-
cesos flexibles con hitos simultaneos
y traslapados, no rigidos, lineales o de
actividades de inicio-término. En ese
escenario, con el apoyo de la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional y el Banco
Interamericano de Desarrollo, iniciamos
en septiembre de 2023 -sin haber con-
cretado el Ultimo paso para la constitu-
cion del Area Metropolitana- el siguiente
desafio: dotar, mediante una consultoria,
a esta incipiente area metropolitana de
una Gobernanza, fundamental como
rotula articuladora de sinergias entre las
definiciones estratégicasy las acciones
gue las materializan. Dicha rétula hace lo
propio con los distintos actores publicos,
privados, académicos y de la sociedad
civil en general, en su rol de tomadores
o influenciadores en la toma de decision.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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En funcion de las premisas mencionadas,
la Gobernanza Metropolitana para el
Metropolitana de Alto Hospicie=Iquique
fa contar con

rea

ributos esenciales

gue le otorgaran pertinencia territorial al
modelo propuesto:

El primero de ellos fue constituirse como
una Gobernanza Participativa, no sdélo
desde una mirada de incorporacién de
actores en su implementacion, sino
desde una decision estratégica de lle-
var la participacion de actores al inicio
del proceso. En ese sentido, el enfoque
propuesto en la consultoria de elaborar
participativamente el modelo bajo una
mirada de coconstruccion resultd funda-
mental para el desarrollo del mismo. Lo
anterior se materializo principalmente en
un estrecho y permanente didlogo con
el equipo GORE Tarapaca, con objeto
de conocer la realidad y dinamica local,
reforzado por una serie de talleres par-
ticipativos con actores regionales que
permitieron no sélo identificar un mapa
completo de actores, sino acercarse a un
ecosistema metropolitano que integra
accionesy relaciones claves para articular
las decisiones a implementar a futuro
desde la Gobernanza. En términos efec-
tivos, los ejercicios de discusion y dialogo
desplegados en el marco del proceso
de la consultoria se convirtieron en un
prototipo de gobernanza que permitid
identificar oportunidadesy debilidades
el ecosistema regional, relevante para
sU posterior escalamiento a los compo-
nehtes formales que se propusieron en
odelo.

El segundo atributo corresponde a una
Gobernanza Efectiva que se buscd impri-
mir en el proceso, considerando que
uno de los grandes vacios en la imple-
mentacion de la planificacion territo-
rial se asocia a la falta de acciones de
seguimientoy medicién. De esta forma,
este enfoque se tradujo en la definicion
de flujogramas especificos a efectos de
articular los actores y procesos que se
buscan implementar, ya sea respecto
de acciones de consulta, elaboracion y
aprobacion de instrumentos o decisiones
de inversion, entre otros. Asimismo, se
destaca la definicidon especifica de un
sistema integral de informacion territo-
rial y seguimiento de indicadores, que
-ademas- nos pone en linea con proce-
sos impulsados en otras regiones y nos
desafia a avanzar.

Finalmente, contar con una Gobernanza
Innovadora resultaba esgencial, consi-
derando que un nuevg instrumento
requiere ser punta de lanza para abrir
caminoy tener la capacidad de adaptarse
a un contexto cada vez mas dinamicoy
cambiante. En ese escenario, resultd muy
valioso superar la base'de instrumentos
y competencias dados por la normativa
actual que situan al Gobierno ionaly
al Comité Consultivo de Alcaldes como
tomadores de decision, pero respecto
de planesy medidas sectoriales. En este
sentido, la propuesta de Instrumentos
Metropolitanos incluida en este Modelo
de Gobernanza se tradujo en el Acuerdo
Metropolitano, Plan Estratégico, Plan
Operativo y Plan de Inversiones, cons-
tituyéndose en una robusta bateria de
herramientas propias de la Gobernanza,
gue permitird liderar e implementar las
acciones tendientes a mejorar la calidad
devida urbana en el Area Metropolitana
Alto Hospicio - Iquique.

Alex Ruiz Cerda

Jefe Division de Planificaciéon y
Desarrollo Regional

Gobierno Regional de Tarapaca

Manuel Pedreros Reyes
Jefe Departamento de Planificaciony
Ordenamiento Territorial

Gobierno Regional de Tarapaca
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Foto: Iquique al Norte, 2007.
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El desarrollo de este Modelo de Gober-
nanza se inserta en el significativo pro-
ceso de descentralizacion que Chile esta
experimentando. Actualmente, dicho
proceso se ve fortalecido por las Leyes N°
21.073y 21.074 de 20187, las cuales marcan
un hito en la descentralizacién politica™
y administrativa™ al regular, entre otros
aspectos, la administracion de Areas

Metropolitanas (AM) y los criterios para su
establecimiento. Esto se ha materializado
en la constitucion de la primera AM de
Alto Hospicio - Iquique en diciembre de
2023. Asi, el progreso institucional avanza
hacia una gestion mas equitativa y cohe-
siva de las regiones, considerando sus
dindmicas intercomunalesy territoriales,
asi como sus desafios socioespaciales.

17 Modifican la ley N°
19.175, Organica y Cons-
titucional de Gobiernoy
Administraciéon Regio-
nal de 1991 que crea los
GORE.

Eleccién directa, por
voto popular, de las
autoridades del GORE.

Crea tres nuevas Divi-
siones Operativas en
el GORE y reconoce
a la Division de Pla-
nificaciéon, creando
bajo su dependencia
un Departamento de
Areas Metropolitanas;
ademas, establece un
proceso de traspaso de
competencias desde el
nivel central al GORE,
entre otros.

En este contexto, la SUBDERE, a través
de su Division de Desarrollo Regional,
encargada de implementar el proceso
de descentralizacion conforme a lo dis-
puesto en la Ley, ha liderado la ejecucion
de acciones dirigidas a la generacion y
fortalecimiento de capacidades de los
Gobiernos Regionales en diversas areas,
entre las cuales destaca la constitucion
e instalacion de las posibles AM.

En este marco -meses antes de la ofi-
cializacion de esta primera AM- ya se
evidenciaba la necesidad de avanzar en
la comprension de la gobernanza que
esta nueva unidad de gestion implicay el
desarrollo de un Modelo de Gobernanza
Metropolitana que pueda orientar su ins-
talacion, administracion y planificacion
futura. Un modelo que aborde no solo
la planificacion urbana y la movilidad,
sino también la vivienda, la adaptacion
demograficay los desafios ambientales.
Que cuente con un enfoque integral
gue propicie la colaboracion entre los
diferentes sectores y la participacion
ciudadana, orientado al desarrollo urbano
sostenible y al bienestar colectivo. Para
dar cuenta de lo anterior, se propuso
un estudio estructurado en torno a tres

elementos fundamentales:

Mapeo de actores clavesy de instru-
mentos.

Identificacion y disefo de instru-
mentos especificos de planificacion,
gestion y administracion, con sus
respectivos rolesy responsabilidades.

Creacion de mecanismos colabora-

tivos y flujogramas que consoliden

la toma de decisiones y las politicas
vinculadas al AM.

La elaboracion del Modelo de Gobernanza
para el AM Alto Hospicio - Iquique fue
planteado -desde sus inicios- como un
proceso de caracter participativo que se
realizé con el estrecho acompanamiento
del Gobierno Regional (GORE) de Tarapaca
desde el espacio que fue llamado “equipo
nucleo”, donde participaron represen-
tantes de la DIPLAD del GORE de Tara-
paca, SUBDERE, BID y el equipo consultor.
Durante la consultoria se puso especial
énfasis en el proceso mismo que daria
lugar al resultado esperado: el Modelo de
Gobernanza. Esto nace de la idea de sen-
tar las bases para que el modelo pudiera
ser socializado con otras regiones, y ser
tomado, apropiado y adaptado por otras
potenciales areas metropolitanas, constru-
yendo sus propios modelos pertinentes a
su contexto particular.

Las paginas que siguen resumen el pro-
ceso de desarrollo del modelo, cuyo relato
se estructura en torno a la pertinencia
territorial de un Modelo de Gobernanza;
el diseno general del proceso participa-
tivo; el diagndstico para la construccion
del modelo;y el Modelo de Gobernanza
propiamente dicho.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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PERTINENCIA
TERRITORIAL DE
UN MODELO DE
GOBERNANZA

20 5eguin datos del CENSO 2017.

La conurbacion Alto Hospicio - Iquique,
gue para el ano 2017 albergaba alrede-
dor de 300.000 habitantes?®, constituye
la séptima zona urbana mas grande
de Chile. Se distingue por una intensa
dindmica de interaccidon intercomunal,
demostrada por los 100.000 viajes diarios
gue se realizan entre ambas ciudades,
un reflejo fiel de la relacién funcional
existente en las areas conectadas.

La historia urbana de Iquique y Alto
Hospicio se entrelaza profundamente,
tanto por oportunidades econdmicas,
como por desafios habitacionales. Asi,
la cohesion del lugar se refleja por la
interconexion territorial de ambas comu-
nasy también por su interdependencia
socioecondmica. A lo largo de décadas,
el dinamico despliegue de la poblacidn
y el desarrollo de infraestructura dieron
forma a un area metropolitana vibrante,
pero con desafios Unicos, revelando la
demanda de una visidn integrada junto
a una planificacién y gestién metropo-
litana que considere la evolucion de las
necesidades de todos sus habitantes y
promueva su calidad de vida.

Frente a esta realidad metropolitana se
erigen retos significativos que exigen
una intervencién meticulosay una vision
de conjunto. Entre los mas apremiantes

estan la segregacion socioespacial, el
acceso desigual a los equipamientos y
servicios urbanos, la necesidad de enfren-
tar de forma coordinada los desafios del
cambio climatico y los riesgos sociona-
turales, los desafios asociados a la plani-
ficacion territorial y la gestion eficiente
de la movilidad urbana, que contemple
el vasto volumen de desplazamientos
cotidianos, entre otros.

Ante estos desafios, se reconoce el reque-
rimiento de un Modelo de Gobernanza
Metropolitana en Alto Hospicio — Iquique,
fundamentado en aspectos vitales como:

> Una planificacién urbana de escala
metropolitana que permita cana-
lizar el rapido crecimiento urbano
hacia un desarrollo ordenado. Esto
involucra el desarrollo y ejecucion
de planes que consideren no solo el
presente inmediato, sino también las
proyecciones a futuro, asumiendo
una gestion del territorio que privi-
legie la funcionalidad y la calidad de
vida de sus habitantes.

» Unacoordinacion metropolitana del
transporte como eje critico que bus-
gue armonizar los sistemas de movili-
dady asegurar una distribucion justa
y accesible de los equipamientos y
servicios urbanos. Resulta funda-
mental implementar un sistema de
transporte integrado que facilite la
conexion entre Alto Hospicio e Iqui-
que, reduzca la congestion y mejore
la seguridad vial.

» Politicas regionales en materia habi-
tacional catalizadoras de la inclusion
social, que ofrezcan soluciones de
vivienda asequiblesy adecuadas, en
respuesta a las diversas necesidades
de la poblacién. Este enfoque debe
iracompanado de medidas que pro-
muevan la cohesién social y la inte-
gracion comunitaria, disminuya la
segregacion socioespacial y mejore
la infraestructuray servicios en areas
desfavorecidas.

Una planificacion dinamica y adap-
table se torna indispensable ante la
fluctuante naturaleza demograficay
migratoria, lo que exige una revisiony
adaptacion constante de las estrate-
gias. La planificacion debe ser flexible
para ajustarse a los cambios pobla-
cionalesy asegurar que la gestion del
crecimiento se mantenga alineada
con las necesidades y aspiraciones
de la ciudadania.

Las estrategias proactivas frente al
cambio climatico y la mitigaciéon de
riesgos naturales deben integrarse
como pilares de la gestién metropoli-
tana. La planificaciony gestion tienen
gue incorporar medidas de resiliencia
y adaptacion climatica, y garantizar
que las infraestructuras criticas y los
planes de emergencia estan disefa-
dos para enfrentar y minimizar los
riesgos socioambientales.

La superacion de las brechas terri-
toriales implica iniciativas que pro-
muevan el desarrollo equitativo entre
diferentes zonas de la metrépoli. Se
necesitan intervenciones focaliza-
das que impulsen el crecimiento y
mejoren las condiciones de vida en
|las dreas mas desatendidas, fomen-
tando un equilibrio entre la inversion
publicay privada para cerrar la brecha
de desigualdadesy potenciar el desa-
rrollo en toda el area metropolitana.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE
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Ademas, un Modelo de Gobernanza es fundamental para reforzar la sinergia
entre la planificacion estratégica y la ejecucién de las acciones contempladas
para su funcionamiento, y otorgar un marco claro a la participacion significativa
de la ciudadania en los procesos decisorios. De ese modo, se espera que la imple-
mentacion de una gobernanza metropolitana ofrezca respuestas integradas y
colaborativas que atiendan eficazmente a las demandas de la poblacién. En este
sentido, las autoridades regionales han reconocido que la constitucién formal
de un AM podria facilitar un abordaje mas efectivo de estos desafios, con miras

a una sustancial mejora en la calidad de vida de los residentes.

Asimismo, el modelo propuesto permitira:

S

La promocién de la cooperacion
entre sectores puUblicos y privados,
y la participacién ciudadana, en pos
de proyectos que respondan a las
prioridades locales.

Un proceso de planificacion inclusivo,
con la ciudadania como eje en la
toma de decisionesy la construccién
de su entorno.

El impulso de una distribucién equi-
tativa del desarrollo para prevenir la
concentraciéon desigual de recursos.

La confrontacién de las brechas
socioespaciales y econdmicas, con
una mirada integral y humanizadora
hacia el desarrollo sustentable.

La integracion del tejido social y la
facilitacion de la conexién entre los
espacios de vivienda, trabajo y ser-
vicios, teniendo en cuenta la diver-
sidad y la inclusién.

La consideracién de las dinami-
cas econémicas y su impacto en la
demanda de vivienda y servicios, asi

como la infraestructura presente.

El desarrollo de un Modelo de Gobernanza Metropolitana aspira a mas que una
mera optimizacién administrativa. El mismo permitird erigir un marco robusto
para gestionar eficientemente los patrones de crecimiento urbano y desarrollo
territorial de manera abierta y participativa, a la vez que promueva un progreso
coherente y sustentable para la conurbacién de Alto Hospicio - Iquique, cimen-
tando asi su futuro en el bienestar y la prosperidad compartidos.

Foto: PS plana mancha urbana.
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DISENO

GENERAL DEL

PROCESO

PARTICIPATIVO

La elaboracion del modelo se planted
desde un proceso participativo que se
caracteriza por tener un enfoque abierto,
con una estructura que se fue constru-
yendo de manera progresiva, etapa por
etapa, respondiendo a las necesidades
especificas de los participantes. En los
aspectos practicos, la estructura de los
talleres participativosy de las entrevistas
a actores claves del sector publico siguid
una secuencia incremental e iterativa.
Comenzd con discusiones conceptuales,
avanzo hacia definiciones mas concretas
y culminé con validaciones complejas,
profundizando en los objetivos metodo-
|6gicos a lo largo de sus fases.

Durante la consultoria se realizaron tres
talleres -dos presenciales en Iquique
y uno virtual- que fueron el hilo con-
ductor del proceso participativo. Tuvie-
ron diferentes objetivos especificos, en
ellos se entregd contenido, se recogieron
impresionesy opiniones, a la vez que se
fueron validandoy retroalimentando los
aspectos fundamentales del modelo
en construccién. Ademas, se realizaron
diez entrevistas a personas claves del
sector publico, tanto de la region como
del nivel central. Esto ayudd a generar
conversaciones especificas con personas
gue representan a instituciones con roles
de alta relevancia para el AM.

El proceso participativo fue una experien-
cia valiosa, que ofrecioé lecciones impor-
tantes para futuras iniciativas similares.
Estas lecciones incluyen la necesidad
de adaptabilidad regional, comprension
de la complejidad del proceso y man-
tenimiento de la transparencia. Tam-
bién se destacd la importancia de una
convocatoria amplia y la construccion
de consenso, junto con el disefo de un
proceso participativo diverso e inclusivo,
que integre varios niveles de gobernanza
y defina claramente las funcionesy adap-
tabilidad del modelo. A partir de estas
experiencias, se han derivado recomen-
daciones para la elaboraciéon de modelos
similares en otros contextos, tales como
combinar teoria con practica operativa,
equilibrar normativas con innovacion,
comprometerse con un proceso partici-
pativo profundo, adoptar metodologias
flexibles y adaptativas, y fomentar el
dialogo constante. Estos elementos son
fundamentales para desarrollar modelos
de gobernanza metropolitana efectivos
gue entreguen respuestas pertinentes.

ETAPA

REGISTRO

TALLER 1
20 DE NOVIEM-
BRE 2023

» Oportunidades
» Desafios
» Principios

» Construccion del mapa
de actores

ENTREVISTAS
ENTRE

EL TALLER1Y
EL TALLER 2

» Visién general

> Actores del Modelo
de Gobernanza

» Componentes del
Modelo de Gobernanza

» Conclusiones y
comentarios finales

TALLER 26 DE
ENERO DE 2024

» Desafios por mesa
tematica

> Rolesy
responsabilidades

» Mecanismos de
colaboracién

» Feedbacky
transversalidades

TALLER 3
4 DE ABRIL
DE 2024

> Presentacioén del
Modelo de Gobernanza

» Estaciones de trabajo
por etapa
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DIAGNOSTICO PARA
LA CONSTRUCCION
DEL MODELO

Existen aspectos diagndsticos fundamentales provenien-
tes de las peculiaridades del territorio que impactan en
la implementacion del Modelo. Actores, instrumentos y
mecanismos de gobernanza en la conurbacion Alto Hospi-
cio - lguigue son elementos que requieren evaluacion. En
este sentido, se analizaron las oportunidades para adop-
tar practicas de gestion territorial innovadoras y los retos
de establecer un Modelo de Gobernanza en una zona de
caracteristicas Unicas. Se identificaron, ademas, los actores
claves -tanto internos como externos al gobierno regional-
esenciales en la planificacion, gestion y administracion
del AM, asi como los instrumentos cruciales -regionales y
comunales- que deben ser incorporados en estos proce-
sos. El contenido presentado a continuacion deriva -prin-
cipalmente- de los resultados del proceso participativo y
representa un resumen de las principales conclusiones
del mismo.




MODELO DE GOBERNANZA

46

DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES DEL
AM DE ALTO HOSPICIO -
IQUIQUE

Uno de los elementos centrales para el
proceso fue establecer una comprension
colectiva sobre los desafios y oportunida-
des para el AMy, desde alli, comenzar a
construir. Para lograrlo, durante el Taller
1 en Iquique en noviembre de 2023, se
realizé un ejercicio grupal enfocado en
identificar y generar un conocimiento
sobre estos dos conceptos.

La transformacion de la conurbacion Alto
Hospicio - Iquique hacia una estructura
metropolitana ha desencadenado una
serie de problematicas complejas, refle-
jando lasinquietudes manifestadas por
el Gobierno Regional, los municipios de
ambas comunas, asi como por diversos
actores publicosy privados involucrados.
Estos retos, que pueden ser abordados
efectivamente a través de un modelo de
gobernanza adecuado, se categorizan
en tres grandes areas: (1) desafios de
coordinacidon politica; (2) desafios de la
planificaciéon integral del territorio; (3)
desafios en temas claves de: conecti-
vidad e integracion social, transporte
publico de calidad, movilidad inclusiva
y sustentable, prevencion de desastres
y adaptacion al cambio climatico, los
espacios publicos, disposicion de resi-
duos sélidos domiciliarios, y vivienda y
asentamientos irregulares.

FIGURA 1. DESAFIOS AREA
METROPOLITANA ALTO
HOSPICIO - IQUIQUE

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

FIGURA 2. OPORTUNIDADES
AREA METROPOLITANA ALTO
HOSPICIO - IQUIQUE

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

La metrépolis Alto Hospicio - Iquique,
ademas de sus desafios, ofrece oportu-
nidades importantes a tener en cuenta
para un Modelo de Gobernanza exitoso.
La figura 2 presenta una nube de pala-
bras claves que resumen estas oportu-
nidades, compilada a partir de los datos
recogidos en el proceso participativo. Se
destacan conceptos posibles de agrupar
en dos areas: (1) el desarrollo territorial
y econdmico, y (2) la implementacién
de nuevas estrategias de coordinacion,
gestiéon y planificacién bajo el nuevo
marco normativo metropolitano.

En relacion con el desarrollo territorial
y econdémico, se destacan las oportu-
nidades de crecimiento equilibrado
para transformar la codependencia en
complementariedad, optimizando el
potencial logistico de la conurbaciéon y
ordenando su expansion a través de la
planificacion intercomunal como hito
importante para el modelo de gober-
nanza. En cuanto a la coordinacién, ges-
tiony planificacion, se enfatiza la creacion
de nuevas instanciasy herramientas para
una gestion efectiva del AM, que integren
los esfuerzos regionales, municipales y
sectoriales para abordar los desafios de
planificaciéon, conectividad intercomunal,
residuos y vivienda, entre otros.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

47



MODELO DE GOBERNANZA

48

ACTORES CLAVES Y
PRINCIPALES ROLES

El Modelo de Gobernanza que se
presenta integra un esquema de
actores esenciales, que incluye tanto
a los agentes internos del gobierno
regional como a los externos, todos
cruciales en los procesos de plani-
ficacion, gestion y administracion
metropolitana.

Foto: Costa, Iquique, 2010.

El analisis realizado dio lugar a la
identificacién de actores claves en la
gobernanza metropolitana, sus roles
y responsabilidades, delineando la
estructura funcional y organizativa
desde el nivel gubernamental regional
hasta la ciudadania y el sector privado.
De los actores identificados, los princi-

pales son:

Gobierno regional: cum-
ple con funciones de
diseno y aplicacion de
politicas, planes, progra-
mas y proyectos de desa-
rrollo regional, y de coor-
dinacién entre directrices
nacionales, comunales y
regionales. Entre sus atri-
buciones se destacan el
ordenamiento territorial,
el fomento productivo y
el desarrollo social y cul-
tural; una gestion que se
extiende desde la planifi-
cacion hasta la respuesta
en emergencias.

Municipios o gobiernos
locales: son claves en la
planificaciéon a nivel local,
su coordinaciony la elabo-
racion de Planes Regula-
dores Comunales, funcio-
nando a través de vectores
politicos y técnicos.

Gobierno Nacional: parti-
cipa mediante las Secreta-
rias Regionales Ministeriales
(SEREMI) y otras agencias
especializadas, propor-
cionando conocimientos
técnicos y supervision de
iniciativas regionales.

Sector privado y ciuda-
dania: incluye actores que
intervienen en la planifica-
cion y gestion territorial a
través de estructuras de
participacion como los
Consejos de la Sociedad
Civil (COSOC), asi como
asociaciones comunitarias
y actores econdmicos.

El universo ampliado de los actores que

tienen roles importantes para el Modelo

se presenta en un Mmapa que sefala las

relaciones entre ellosy destaca la inclu-

sion del Comité Consultivo de Alcaldes

y el Departamevnto de Areas Metropoli-

tanas como elementos cruciales para la

eficienciay expansiéon de la gobernanza

metropolitana.
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FIGURA 3. MAPA DE ACTORES Y RELACIONES DE LA GOBERNANZA
METROPOLITANA DE ALTO HOSPICIO - IQUIQUE
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Fuente: Elaboraciéon propia, 2024.
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INSTRUMENTOS FIGURA 4. MAPA DE INSTRUMENTOS CLAVES PARA LA GOBERNANZA
DE PLANlFlCAC|(’)N METROPOLITANA DE ALTO HOSPICIO - IQUIQUE
Y GESTION

PLANES % ORDENAMIENTO

ESTRATEGICOS TERRITORIAL Y URBANO

————————————————————————————————————————> PLANESDE ———————————> PLANESDE

GESTION INVERSION

Avanzar en la elaboracién de un modelo que aborde las complejidades inheren-
tes a la planificacion y gestion metropolitana, reconociendo simultaneamente el
progreso en la coordinacién entre actores claves de la regidn, requiere un analisis
tanto de los actuales instrumentos de planificacion y gestiéon como de los meca-
nismos de colaboracién ya operativos.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

PLAN DE
DESARROLLO
TURISTICO

PLAN ACCION PLAN DE PLAN DE
DE CAMBIO DESCONTAMI- DESCONTAMI-
CLIMATICO NACION NACION

POLITICA
HABITACIONAL

ESTRATEGIA
REGIONAL DE
DESARROLLO

PLAN REGIONAL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los instrumentos de planificacidon y gestion son herramientas estratégicas, nor-
mativas, técnicas y administrativas utilizadas para orientar el desarrollo y uso del

territorio hacia objetivos de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable. Estos A e e ———

. . . . MAESTRO PREVENSION REGIONAL DE

instrumentos pueden abarcar desde regulaciones y directrices de uso del suelo, TRANSPORTE DESASTRES INVERSION
P . . . URBANO

hasta politicas de desarrollo urbano y rural, e incluyen diversos mecanismos para METRO

la implementacion y monitoreo de planes y proyectos. En particular, la gestiéon
metropolitana demanda multiples enfoques reflejados en distintos tipos de ins-
trumentos, cada uno con propodsitos Unicos y complementarios, organizados en
cuatro categorias fundamentales:

4

GESTION
TRANSITO EN
VIAS INTERCO-
MUNALES

ZONIFICACION PLAN PLAN

BORDE REGULADOR INFRAESTRUC-

COSTERO INTERCOMUNAL TURA, MOVILI-
DAD Y ESPACIO
PUBLICO
INTERCOMUNAL

SISTEMA DE
GESTION DE
RESIDUOS

Planes Estratégicos: son la
guia a largo plazo para el
desarrollo metropolitano;
se basan en un consenso
sobre metasy aspiraciones
regionales, y estan dirigi-
dos a articular esfuerzos
multisectoriales.

Planes de Ordenamiento
Territorial y Urbano: estos
planes normativos son
cruciales para el disefo y
la regulacion del uso espa-
cial en la metrépoli, dictan
la distribucidny utilizacion
de espacios.

Planes de Gestidn: se
enfocan en la administra-
cion diaria de la metrépoli,
la prestacion de servicios
y la eficiencia operacio-
nal, incluyen la respuesta
a incidentes y la gestion
de recursos.

Planes de Inversion: tra-
ducen los objetivos estra-
tégicos y las necesidades
urbanisticas en proyectos
especificos, establecen
prioridades de financia-
miento y proyecciones de
flujos de inversion.

v

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA
DE IPT

PLAN DE PLAN
DESARROLLO REGULADOR
COMUNAL COMUNAL

PLAN INFRA.
MOVILIDAD

Y ESPACIO
2 pPUBLICO
COMUNAL

-

Esos instrumentos constituyen un marco integrado que promueve una gestion .
SIMBOLOGIA

metropolitana holistica, con la planificacién y la inversidn alineadas para el desa-

rrollo de una conurbacidon sostenible. Los nuevos instrumentos del modelo actual MENICIBIOS

deben mantener un rol articulador con los existentes y asegurar la coherencia 1 GOBIERNO REGIONAL
entre ellos. La identificacion de los instrumentos actuales y sus interrelaciones se

presentan en la siguiente figura:

I COBIERNO REGIONAL CON AM

Fuente: Elaboracion propia, 2024. BN O7ROS ORGANOS DE ADM. DEL ESTADO
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MODELO DE
GOBERNANZA
DEL AREA
METROPOLITANA

En Chile, la Ley de Fortalecimiento de la
Regionalizaciéon del Pais N° 21.074 per-
mite a cada regioén establecer una o mas
areas metropolitanas, administradas por
el Gobierno Regional correspondiente.
El objetivo principal de esta adminis-
tracién es coordinar de manera efectiva
las politicas publicas en los territorios
urbanos implicados, facilitando asi un
desarrollo armdnico y equitativo. Por lo
tanto, los gobiernos regionales que deci-
dan ejercer la gobernanza y establecer
areas metropolitanas dentro de su juris-
diccién, deberan desarrollary formalizar
las modalidades de funcionamiento de
las nuevas entidades, instrumentos y
mecanismos que se creen al alero de
esta nueva normativa, y la formas en que
se tomaran decisiones para asegurar el
desarrollo territorial.

En funcién de lo anterior, mediante los
insumos derivados del proceso partici-
pativo y en constante retroalimenta-
cion del Equipo Nucleo, fue elaborado
el Modelo de Gobernanza del AM. A
continuacioén, se presentan de forma
resumida cuatro elementos principales
gue constituyen la esencia del Modelo:
(1) Principios rectores y operativos de
la gobernanza del AM; (2) Responsa-
bilidades de los actores; (3) Propuesta
de instrumentos metropolitanos;y (4)
Mecanismos colaborativos para la toma
de decisiones.

PRINCIPIOS RECTORES
Y OPERATIVOS DE LA
GOBERNANZA DEL AREA

METROPOLITANA

Para optimizar el Modelo de Gobernanza
metropolitanay asegurar su efectividad
y relevancia, es fundamental adherirse
a principios rectores que guien todas
las decisiones y acciones dentro del
AM. Estos principios son los pilares de
la estructura de gobernanza y se ali-
nean con los objetivos y necesidades
regionales. Los cuatro principios claves
identificados son:

» Participacion y democracia: se des-
taca la importancia de la represen-
tatividad, transparencia y probidad
en los procesos de gobernanza.

» Eficienciay celeridad: con enfoque
en la agilidad y optimizacion de recur-
Sos para una gestion efectiva.

» Humanizacién: asegurar que el desa-
rrollo beneficie equitativamente a
todos los sectores de la sociedad y
promueva la inclusiony el trato justo.

> Sustentabilidad: priorizar practicas
gue respeten y preserven el medio
ambiente para garantizar condiciones
futuras sostenibles de calidad de vida.

Estos principios forman la base para una
gobernanza que no solo cumpla con los
estandares administrativos, sino que
también fomente un desarrollo justo,
eficiente y sostenible.
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En conjunto con los principios rectores,
es fundamental comprender y diferen-
ciar tres conceptos claves que orientan
el Modelo de Gobernanza: marco nor-
mativo, gobernabilidad y gobernanza.

Marco Normativo o “lo obligatorio
de hacer”: se refiere al conjunto de
leyesy reglamentos que definen los
actores, sus atribuciones y los pro-
cedimientos a seguir. Este marco
establece los requisitos minimos y
obligatorios que deben cumplirse en
la gestion de areas metropolitanas.
ActlUa como la base legal sobre la
cual se construyen las estructuras
de gobernanza y gobernabilidad.

Gobernabilidad o “lo que normal-
mente se hace”: se centra en la
capacidad de los GORE para tomar
decisiones legitimas y efectivas,
considerando como base la norma
y complementando con otros meca-
nismos de coordinacion y actuacion.
Esta capacidad es crucial para la pla-
nificacion, gestion e inversion en el
desarrollo territorial. La gobernabili-
dad se ve reflejada en la eficacia con
gue se implementan las politicas
publicas y se gestionan los recursos
a nivel regional y metropolitano.

Gobernanza o “lo que se debe
hacer”: va mas alld de la simple admi-
nistracion gubernamental, implica
la colaboracién entre actores pubili-
cos y privados basada en los acuer-
dos y la generacién de confianza.
La gobernanza busca generar un
desarrollo inclusivo a través de la
planificacion participativa, la cola-
boracion en desafios comunes y la
evaluacion constante de las politicas y
acciones emprendidas. Este enfoque
permite una mayor implicacion de la
sociedad civil y el sector privado en la
toma de decisiones, lo cual es esen-
cial para abordar de manera integral
los retos urbanos contemporaneos,
y la sostenibilidad y legitimidad de
las decisiones que se tomen para
enfrentarlos.

Estos conceptos estan anidados unos
dentro de otros: el marco normativo es
parte del marco de gobernabilidad, y
-a su vez- el marco de gobernabilidad
es parte del marco de gobernanza. En
funcion de los antecedentes tedricos y
practicos, el modelo propuesto para el
Area Metropolitana de Alto Hospicio -
Iquique se basa en ser:

» Flexible: adaptable a las circunstan-
cias cambiantes y a las necesida-
des de infraestructuras, la gestion
ambiental y el desarrollo econdmico.

> Claro: los roles y responsabilidades
de todos los actores involucrados
deben estar definidosy comprendi-
dos, formalizadndose en instrumentos
compartidos. Esto incluye no solo a
las autoridades gubernamentales,
sino también a los actores privados
y a la sociedad civil, asegurando que
cada uno conozca su rol en el proceso.

» Abierto: el modelo debe estar sujeto
a revision y actualizacién continua
para incorporar nuevos actoresy las
lecciones aprendidas. Esto es cru-
cial para mantener la relevancia y
efectividad del mismo a lo largo del
tiempo, permitiendo que se ajuste a
las dinamicas cambiantes del desa-
rrollo urbano y territorial.

Estas tres caracteristicas permiten
que la gobernanza se adapte a cada
etapa o proceso de toma de decisio-
nes, dado que el avance temporal
define distintas necesidades en rela-
cion con la importancia del marco
normativo, la gobernabilidad y la
gobernanza.
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RESPONSABILIDADES
DE LOS ACTORES

En el marco planteado anteriormente, el
GORE emerge como la entidad supervi-
sora y de coordinacion superior, encar-
gada dedirigir estratégicamente y garan-
tizar la congruencia de los planes de
desarrollo con las directrices regionalesy
nacionales. En una funcién complemen-
taria, el Departamento de Area Metropo-
litana, en su rol técnico, ejecutivo y opera-
cional, se encarga de la implementacién
efectiva de dichos planesy promueve la
coordinacioén interinstitucional entre los
distintos actores y niveles de gobierno
involucrados.

Subsecuentemente, se establecen las res-
ponsabilidades de los municipios (gobier-
nos locales) y de los organismos estatales
que representan al Gobierno Central en
la regidony otras agencias nacionales rele-
vantes, destacando su contribucidon en
la cogestion y apoyo respectivo. Se con-
templa la seccion con la integracion del
sector privado en el modelo, presentando
consideraciones para diversas modalida-
des de participacion.

GOBIERNO REGIONALY
DEPARTAMENTO DE AREAS
METROPOLITANAS

Como se ha mencionado, el desarrollo
del Modelo se basa en las nuevas com-
petenciasy entidades creadas al alero de
la Ley N°21.074 de Fortalecimiento de la
Regionalizacion del Pais. En este marco,
la atribucion mas relevante del GORE es
la posibilidad de solicitar la conforma-
cién de una o mas areas metropolitanas
(Articulo 104 bis Ley N°19.175).

Al momento de decretarse una de estas
areas metropolitanas, ya sea si el pro-
ceso fue de oficio, por instruccion del
Presidente de la Republica, o a solici-
tud del GORE, el decreto supremo res-
pectivo especificara las competencias
a ser transferidas -en forma temporal
o definitiva- para el desarrollo de ini-
ciativas en cuatro ambitos: transporte,
inversiones en vivienda, medio ambiente
y obras publicas (Articulo 104 quater
Ley N°19.175). Por otra parte, a solicitud
del GORE, la Direccion de Presupues-
tos debera crear un Fondo de Inversion
Metropolitano cuyo financiamiento pro-
vendra del programa presupuestario de
Inversion Regional. En cuanto a la distin-
cion delos rolesy responsabilidades que
poseen los GORE y su diferenciacion con
aguellos gobiernos que cuentan con AM,
se estipulan del siguiente modo:

TABLA 1. ROLES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO REGIONAL SEGUN EL
MARCO NORMATIVO

GOBIERNO REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL CON AREA
METROPOLITANA

ELABORA O
PROPONE

Estrategia Regional de Desarrollo
Plan Regional Ordenamiento Territorial
Zonificacion del Borde Costero

Plan Regulador Intercomunal®

Programas Prevencién de Desastre

»> Plan Regulador Metropolitano

» Posible rol en el sistema de recolecciony

disposicion de residuos, en coordinacion
con las autoridades municipales o si uno
0 mas municipios lo solicitan

APRUEBA
(CORE)

Planes Reguladores Comunales (sin PRI)

Planes Reguladores Intercomunales o
Metropolitanos

Plan Regional de Desarrollo Turistico

Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano

Planes Inversién en Infraestructura de
Movilidad y Espacio Publico

Plan Maestro Transporte Urbano
Metropolitano

Gestion del sentido de transito vias
intercomunales

PARTICIPA

Instrumentos para la gestion del cambio
climatico

Planes de prevencién de riesgos de
desastre

Planes de descontaminacion

SE INFORMA

Planes sectoriales, politicas sectoriales
nacionales, proyectos de inversiéon y
presupuestos municipales

Planes de empresas en que tenga
participacion el FISCO

21A junio de 2024, nueve GORE
aceptaron el traspaso de la

competencia de elaborar el

PRI o PRM (en ejecucion).

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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En lo que respecta a las funciones del Departamento de Areas Metropolitanas

(DAM), cumple un rol en la gobernanza metropolitana a través de cuatro funcio-

nes delineadas por la norma y enriquecidas con las visiones surgidas del proceso

participativo del estudio. Estas son:

Coordinacidén e interaccién: debe
facilitar la coordinacién e interaccion
entre el GORE y los 6rganos de la
administracion central y local, ade-
mas de la articulacioén al interior del
GORE, especialmente con sus divisio-
nes operativas (de infraestructura y
transporte, de desarrollo productivo
e industrial y de desarrollo social y
cultural). Esta funcidn es crucial para
asegurar que las politicas y estra-
tegias de desarrollo metropolitano
sean coherentesy estén alineadas a
través de las diferentes jurisdicciones
y niveles de gobierno. En este sentido,
se necesita un coordinador técnico
vertical (nacional-regional-munici-
pal), y horizontal (sectorial a nivel
regional) en las tareas prioritarias del
GORE en el AM.

Evaluacién de la coherencia de pla-
nes: emitir informes sobre la coheren-
cia con el Plan Regulador Metropoli-
tano o Intercomunal, el Plan Maestro
de Transporte Urbano Metropolitano
y el Plan Intercomunal de Inversio-
nes en Infraestructura de Movilidad
y Espacio Publico. Esta coherencia
también podra evaluarse con otras
politicasy planes regionalesy nacio-
nales relevantes, como la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, la
Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, entre otros. Esto permite
asegurar que las iniciativas y modifi-
caciones estén alineadas y contribu-
yan de manera efectiva al desarrollo.

Secretaria Ejecutiva del Comité Con-
sultivo de Alcaldes y Alcaldesas: el
DAM es la Secretaria Ejecutiva del
Comité, que ofrece asistencia tanto
administrativa como técnica. Sus res-
ponsabilidades abarcan desde la ela-
boracion de agendasy la organizacion
de reuniones hasta la redaccion de las
actas. Asimismo, facilita la comunica-
ciony el flujo de informacion entre las
alcaldias y el GORE. Ademas, realiza
diversas labores que contribuyen al
soporte integral del Comité, asegu-
rando la eficiencia en la ejecucion de
actividadesy la efectiva implementa-
cion de los acuerdos o compromisos
alcanzados.

Tareas técnicas de los instrumen-
tos metropolitanos: la confecciéon
de los instrumentos metropolita-
nos requiere del trabajo técnico para
Ssu éxito. Estas tareas comprenden:
el desarrollo de estudios técnicos
de apoyo, la sistematizacion de los
resultados de los procesos técnicos
y el desarrollo de las instancias de
participacion ciudadana.

MUNICIPIOS Y OTRAS
AGENCIAS PUBLICAS

a.

Gestién de la informacioén:

Mantener al resto de los acto-
res continuamente informados
sobre el desarrollo y la actuali-
zacion de sus respectivos instru-
mentos indicativos, normativos
y deinversion, para unatomade
decisionesinformadasy lasiner-
gia entre las diferentes esferas
de la administracion.

Compartir datos esenciales sobre
los territorios que administran
en el caso de los municipios, o
sobre las areas de desarrollo que
gestionan en el caso de otras
OAE, permitiendo la implemen-
tacion un Sistema de Informa-
cion Territorial Metropolitano
robusto, integral y accesible.

Compartir la informacion relativa
a los procesos de participacion
ciudadana que implementan
en sus planes, con el objetivo
de complementary enriquecer
la informacién a nivel metro-
politano y evitar redundancias
en los diagndsticos territoriales
participativos.

En un contexto de gobernanza colaborativa y una gestiéon territo-

rial integrada, se torna central generar un entendimiento comun

sobre las responsabilidades de los municipios y otros Organismos

de la Administracion del Estado (OAE). Esta propuesta requiere tres

ambitos fundamentales para que ocurra: (i) gestion de la informa-

cion, (ii) desarrollo de instrumentos y (iii) apoyo a la actuacion de

actores relevantes.

b. Desarrollo de los instrumentos:

» Participacion activa de entida-
des municipales y las OAE en
las mesas de trabajo y de los
otros mecanismos que la gober-
nanza metropolitana exige para
la construccion y desarrollo de
instrumentos, especialmente a
través de sus organismos técni-
cos especializados.

> Representar y resguardar los
valoresy objetivos de sus planes,
programas, estrategiasy proyec-
tos en el ambito de la toma de
decisiones regional, para garan-
tizar su reflejo en las politicas y
acciones metropolitanas.

» Participar en los proyectos prio-
ritarios a nivel metropolitano,
asignando recursos humanosy
econdémicos que faciliten su con-
crecioén, siempre considerando
el equilibrio territorial y sectorial,
segun corresponda.

> Desarrollar acuerdos de cola-
boracion metropolitana, tanto
publicos como publico-privados,
esfundamental para el desarrollo
y laimplementacién de politicas
coherentes y eficaces.

c. Apoyo a la actuacién de otros
actores relevantes:

» Prestar apoyo logistico en la rea-
lizacion de consultas ciudadanas
con alcance territorial.

> Apoyar el desarrollo de la parti-
cipacion de los Consejos de la
Sociedad Civil ya establecidos en
su jurisdiccion o area de influencia.

» Promover la articulacién con orga-
nizaciones locales y organismos
nacionales que sean pertinentes
a la discusion metropolitana.
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Foto: Plaza de Iquique,2005.

CIUDADANIA Y EL
SECTOR PRIVADO

La participacion del sector privado y la ciudadania constituye un pilar fundamental
en la consolidacion de una gobernanza efectivay democratica. Es imprescindible
incorporar el rol activo de los agentes privados en las distintas fases del proceso
de toma de decisiones: desde la formulacién de agendas, la aprobacién de planes,
proyectosy programas, su ejecuciony, finalmente, su evaluacién y seguimiento. En
este sentido, es crucial reconocer el valor de la transparenciay la bidireccionalidad
en la entrega y recepcion de informacioéon. A continuacidn, se presentan algunas
consideraciones para este tipo de participacion:

La consulta permanente debe ser
una practica estandar, aprovechando
una estrategia dual que combine la
interaccion presencial con una sélida
presencia digital.

La diversidad de participantes debe
ser un principio que asegure un enfo-
que inclusivo.

En la etapa de disefo de planes
metropolitanos se requiere la incor-
poracion de la ciudadaniay el sector
privado en su totalidad. El disefio
participativo debe ser el reflejo de
una sociedad que se involucra y se
compromete con su entorno.

Los Consejos de la Sociedad Civil a
nivel comunal y regional, junto con
el Consejo Regional y los Concejos
Comunales, deben tener voz en
las discusiones, transmitiendo sus
perspectivas a las autoridades perti-
nentes, especialmente en las etapas
previas a las consultas publicas o
rendiciones de cuentas.

En la etapa de ejecucion, los pro-
yectos deben abrirse a la participa-
cion de organizaciones no lucrativas,
colectivos ciudadanos, emprendedo-
res, gremios econémicos y colegios
profesionales, entre otros; fomen-
tando asi modelos de colaboracion
gue complementen los mecanismos
tradicionales de intercambio publi-
co-publico.

En la etapa de evaluacion de proyec-
tos, se debe contar con mecanismos
gue permitan a la ciudadania, tanto
a los beneficiarios directos como a
aquellos que han participado mas
activamente en la formulacion, ser
parte del proceso de valoracion y
retroalimentacion.
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PROPUESTA DE
INSTRUMENTOS
METROPOLITANOS

La gobernanza metropolitana, en su esfuerzo
por articulary sincronizar el desarrollo urba-
noy territorial a escala metropolitana, debe
valerse de diversos instrumentos especializa-
dos que faciliten la planificacion, ejecucion
y seguimiento de politicas y proyectos.

La confeccién de politicas publicas se
estructura -en general- en fases claves
gue aseguran su eficacia y pertinencia.
Las etapas representativas de este pro-
ceso son: (i) recopilacion de informacion;
(ii) formulacién y aprobacion; (iii) imple-
mentacion y gestion; (iv) seguimiento y
evaluacion; (v) transparencia y rendicion
de cuentas. Cada una de estas fases con-
tribuye a asegurar que las politicas publi-
cas sean relevantes, efectivas, eficientes
y responsables ante las necesidades y
expectativas de la ciudadania. Sobre la
base de ellas se propone un cuerpo de
cuatro posibles herramientas que se
podran implementar para la planificacion
y gestiéon metropolitana.

Acuerdo Metropolitano: este
documento sencillo debera
definir un numero acotado de
prioridades politicas de largo
plazo para el Area Metropolitana,
asegurando que los intereses
de los diferentes actores estén
alineados en una vision comun
de desarrollo, con un horizonte
de diez o mas anos,y posible de
ser ajustado cada cuatro anos
en la medida que las autorida-
des asi lo consideren necesario.
Debe incluir objetivos coordina-
dos entre los diferentes niveles
y sectores de gobierno, el sector
privado y la ciudadania, sobre
todo aquellos lineamientos vin-
culados con los instrumentos
estratégicos nacionales, regiona-
lesy locales. Debe ser el inicio del
desarrollo de los instrumentos y
convertirse en un hito sencillo
de comunicar. También puede
ser parte de otro instrumento de
alta relevancia como la Estrate-
gia Regional de Desarrolloenla
medida que alguna de sus partes
cumpla con este objetivo.

Plan Estratégico Metropolitano:
este planactuaracomolacolumna
central de la planificacién metro-
politana, estableciendo objetivos
y metas de cortoy mediano plazo,
con un horizonte de cuatro anos
y revisiones anuales. Elaborado
con participacion multisecto-
rial y ciudadana, debe contener
un diagnostico integral del area
metropolitana, prioridades de
desarrollo, estrategiasy lineas de
accioén, ademas de mecanismos
de articulacion con las estrategias
regionales y los instrumentos de
planificacion urbanay desarrollo
municipal, asi como proyecciones
financieras iniciales.

Plan Operativo Metropolitano:
se erige como la columna cen-
tral de la gestion metropolitana,
estableciendo objetivos y metas
de corto y mediano plazo, con
un horizonte de cuatro afos y
revisiones anuales. Elaborado
con participacion multisectorial,
incluird un diagnoéstico de la cali-
dady eficiencia de los servicios
urbanos del area metropolitanay
de la gestion de infraestructuras
y equipamiento, debe articular
con las proyecciones de mejo-
ramiento regional y local de los
servicios urbanos, asi como con
las proyecciones financieras ini-
ciales. Desde una perspectiva
pragmatica, este Plan -que se
desarrolla de manera paralelay
complementaria al anterior- se
podra consolidar en un unico
instrumento. No obstante, se
ha optado por establecer dos
planes distintos para enfatizar
la imperativa distincion entre las
fases de planificaciony gestion.

Plan de Inversiones Metropo-
litano: incluye un detalle de los
proyectos de infraestructura,
equipamiento y servicios nece-
sarios para alcanzar los obje-
tivos establecidos en el Plan
Estratégico Metropolitano vy el
Plan Operativo Metropolitano.
Ademads, establecera los pro-
gramas y/o equipos a cargo de
estos. Incluiria una evaluacion
de costos, fuentes de financia-
miento, cronogramas de eje-
cucion y responsables de cada
proyecto, asi como la relacion
de las inversiones con las prio-
ridades estratégicas. Este Plan
tiene componentes actualiza-
bles en la medida que los instru-
mentos anteriores se actualicen
de manera considerable como,
por ejemplo, la “Priorizacion de
iniciativas”; en tanto que otras
relacionadas con los proyectos
en desarrollo no necesitan modi-
ficacion permanente.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

65



MODELO DE GOBERNANZA

66

Los planes estan disefados para ser
complementarios, con el fin de facilitar
una transicion fluida desde la definicion
de politicas hasta su implementaciény
seguimiento.

FIGURA 5. PROPUESTA DE INSTRUMENTOS METROPOLITANOS

SISTEMA DE ACUERDO
INFORMACION METROPOLI-
TERRITORIAL TANO

METRO

% METRO %

PLAN
ESTRATEGICO
METRO

PLAN DE

METRO

INVERSIONES

PLAN
OPERATIVO

FONDO DE
INVERSION
METRO

SISTEMA
INTEGRAL DE
INFORMACION

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Estos instrumentos deben garantizar la
coherencia con los instrumentos exis-
tentes, articular con ellos, ordenar su
accionary completar agquellos vacios de
articulacién, evitando complejizar adn
mas el sistema de instrumentos. Ademas,
la implementacion efectiva de estos ins-
trumentos requiere de una coordinacion
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interinstitucional sélida, participacion
de la ciudadania junto a otros actores
relevantes, y de un compromiso politico
continuo. En este sentido, los instrumen-
tos deben ser sancionados en distintas
instancias por el Comité Consultivo de
Alcaldes y Alcaldesas.
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los Intereses de diversos
actores en una vision
comun, estableciendo
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2. PLAN ESTRATEGICO
METROPOLITANO

DEFINICION

Constituye la base de
la planificacidn a corto
y mediano plazo, con
revisiones periodicas.

Incluye diagndstico integral,

prioridades, estrategias,
acciones y articulacion con
estrategias y planificacidon
regional y municipal,
ademas de proyecciones
financieras iniciales.

3. PLAN OPERATIVO
METROPOLITANO

DEFINICION

Centrado en |la gestion,
este plan aborda la
calidad y eficiencia de
los servicios urbanos vy la
gestion de infraestructuras,
con objetivos a corto y
mediano plazo y alineacidon
CON Mejoras en servicios
regionales y locales.
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4. PLAN DE INVERSIONES
METROPOLITANO

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

DEFINICION

Detalla proyectos de
Infraestructura y servicios
necesarios para cumplir
los objetivos de los planes
estratégicos y operativos,
Incluye evaluacion de
costos, financiamiento,
cronogramasy responsables.
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MECANISMOS

COLABORATIVOS

PARA LA TOMA
DE DECISIONES

El presente Modelo de Gobernanza
metropolitana se articula en torno
a instrumentos esenciales y com-
plementarios, delineados por la nor-
mativa actual y por practicas efi-
caces no legisladas, pero cruciales
para su funcionamiento. El Comité
Consultivo de Alcaldes y Alcaldesas
se establece como el nudcleo de las
decisiones estratégicas, seguido por
el Fondo de Inversion Metropolitano
previsto -segun el marco legal- como
el eje financiero. Ademas, el Sistema
Integral de Informacion Territorial y
el Seguimiento de Indicadores son
Instrumentos adicionales indispensa-
bles -que, aun cuando no se encuen-
tran formalizados en la normativa-
para el desarrollo operativo.

COMITE CONSULTIVO DE
ALCALDES Y ALCALDESAS

La Ley N°21.074 establece un Comité
Consultivo y democratico para la
gobernanza metropolitana, presi-
dido por el Gobernador o Goberna-
dora Regional e integrado por los
Alcaldes o Alcaldesas (o sus repre-
sentantes) del Area Metropolitana.
Este Comité, con la ayuda operativa
del Departamento del Area Metro-
politana, tiene la tarea de asegu-
rar la efectividad en su funcién de
toma de decisiones consensuadas.
El GORE debe crear un reglamento
gue defina los objetivos y funciones
del Comité, los cuales se tienen que
enfocar en el desarrollo, promocién
y sustentabilidad del Area Metropoli-
tana, asi como en su funcionamiento
y logistica. El DAM debe cumplir
el rol de Secretaria Ejecutiva del
Comité, ademas de prever la coor-
dinacion con otras entidades admi-
nistrativas. El Comité es permanente
Y SU propodsito es tomar decisiones
de planificacion y gestion del AM,
facilitar la coordinaciéon, formulacién
y aprobacion de programas y pro-
yectos de inversion que impulsen el
desarrollo del Area Metropolitana,
incluyendo su gestion y evaluacion.
Para lograr una gestion eficaz, el
Comité debe perseguir tres objetivos
especificos: mejorar la coordinacion
en la gestion de politicas publicas,
reflejar las dindmicas metropolitanas
y construir una vision comun para
el presente y futuro del territorio.

FONDO DE INVERSION
METROPOLITANO

Establecido por el Articulo 104 sep-
ties de la Ley N°21.074, es un pro-
grama presupuestario gestionado
por la Direccion de Presupuestos
a solicitud del GORE, a través del
programa de Inversion Regional.
Este fondo se destina a proyectos
metropolitanos y cuyo financia-
miento provendra del presupuesto
anual del Gobierno Regional, enfa-
tizando la transparencia en la ges-
tion de recursos. Representa una
herramienta estratégica dentro del
Modelo de Gobernanza que ofrece
oportunidades como la promocion
de temas metropolitanos a nivel
nacional, la aceleracion de proyectos
estratégicos y la implementacion
de enfoques innovadores para la
asignacion de recursos. Ademas, las
iniciativas financiadas por este fondo
reciben validacion politica, técnica
y ciudadana, integrandose efectiva-
mente en el proceso de formulacion
del Plan de Inversionesy mejorando
la interacciéon entre herramientas
de gestion metropolitana.

SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION TERRITORIAL
Y SEGUIMIENTO DE
INDICADORES

Es crucial para el Modelo de Gober-
nanza desarrollar un Sistema Integral
de Informacién Territorial y Segui-
miento de Indicadores (Observatorio
del AM), operado por el DAM y la
DIPLAD. Este servird como principal
apoyo para decisiones basadas en
evidencias y como una plataforma
de datos para evaluaciones poste-
riores. El sistema se divide en dos
componentes claves:

» Sistema de Informacién Metro-
politana: actia como un reposi-
torio central para datos geoespa-
ciales, demograficos, econdmicos
y ambientales, esencial en la
planificacion y gestién metro-
politanas. Promueve la toma de
decisiones informadas mediante
un analisis integrado de desarro-
llo urbano y requiere una ges-
tion que fomente la colaboracion
intersectorial y la integracion de
datos a diferentes escalas.

» Sistema de Evaluacién y Segui-
miento: este componente evalla
la efectividad de politicasy proyec-
tos urbanos mediante indicadores
derendimiento,ayuda a identificar
areas de mejora y a fomentar el
aprendizaje institucional. Requiere
una actualizacién constante y
adaptacion de indicadores para
mantener su relevancia y efecti-
vidad en la gestion metropolitana.

Ambos sistemas buscan garanti-
zar la transparencia, accesibilidad
y seguridad en el manejo de la
informacién, permiten su uso por
una gama amplia de stakeholders
y mejoran la toma de decisiones y
la gestion urbana metropolitana.
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Foto: Vista aérea Iquique, 2023

CONCLUSIONES El desarrollo del Modelo de Gobernanza Metropolita-

na para el Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique
constituye un nuevo hito en el proceso de descentrali-
zacion que se lleva adelante en Chile, con eje en una
gestion integral y cohesiva de la region para enfrentar
los desafios de la ciudad. La creacion del Modelo se
llevo a cabo con un enfoque participativo, involucran-
do a diversos actores publicos y privados de la region,
Y subrayo la importancia de una planificacion y una
gestion colaborativas, enfocadas en el desarrollo ur-
bano equilibrado y el bienestar colectivo. Este modelo
no solo busca optimizar la administracion, sino tam-
bién establecer un marco robusto y participativo para
la gestion del territorio, promoviendo un desarrollo sos-
tenible y equitativo en beneficio de toda la poblacion.
La implementacion de este modelo representard un
avance significativo hacia una gobernanza mas inte-
grada y efectiva, y tiene el potencial de ser adaptado
por otras dreas metropolitanas del pais, considerando
tanto sus procesos de desarrollo como sus resultados.

Hernan Orozco Ramos

Pablo Villoch Bayod

Consultores estudio "Elaboracion de
un Modelo de Gobernanza para el Area
Metropolitana Alto Hospicio — Iquique"
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GOBERNANZAE .
INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA EN
UN CONTEXTO METROPOLITANO

22 plan de Adaptacién al Cambio
Climatico para Ciudades 2018-
2022. Disponible en: https://
cambioclimatico.mma.gob.cl/
wp-content/uploads/2021/11/
Plan-de-Adaptacion-Cam-
bio-Climatico-para-Ciuda-
des-2018-2022.pdf

DESAFIOS AMBIENTALES
Y LA CIUDAD

El rapido, sostenido y no planificado cre-
cimiento de las ciudades y sus areas de
expansion ha incrementado la presion e
impactos sobre los sistemas naturalesy el
paisaje en el que se insertan®. Las ciudades
dependen de ecosistemas que, al mante-
ner un balance biolégico, proveen servicios
ambientales claves para la subsistencia
de la poblacién. Algunos ejemplos inclu-
yen las cabecerasy lechos de los rios que
suministran agua para el sistema de agua
potable de las ciudades, o los humedales
gue son parte importante del ciclo hidro-
|6gico, incluyendo el manejo y drenaje
de aguas lluvias para evitar escorrentias
superficiales e inundaciones.

Algunos desafios que emergen con esta
presion incluyen la calidad del aire, el
manejo de residuos, la seguridad hidrica, el
uso del suelo, la produccion de alimentos
y las areas de alto valor natural, ya sean
areas verdes urbanas o la conservacion
de espacios de alto valor natural, entre
otros temas claves. Esta tension entre la
expansion de las ciudadesy la preservacion
de los espacios naturales ha resultado en
la degradacion de ecosistemas vitales, la
fragmentacion de habitats y la pérdida
de biodiversidad.

En este sentido, las ciudades consideran
puntos criticos donde se entrelazan los
problemas de urbanizacion desmesuraday
presion demografica, con la necesidad de
conservar la biodiversidad y servicios eco-
sistémicos, asi como restaurar los espacios
naturales degradados para hacer frente

a la crisis climatica desde la resiliencia
urbana.

Lo anterior representa un desafio de coor-
dinacion para el sector publico, incluyendo
sus diferentes sectores (ministerios, ser-
vicios) y niveles (gobiernos regionales,
municipios), los que se entrelazan bajo el
espacio de la ciudad y su area de expan-
sion. Segun un informe elaborado por la
CEPAL sobre Evaluaciones de Desempefo
Ambiental para Chile el afio 2016, la gestion
de ciudades “podria constituir modelos
potencialmente Utiles para analizar las
interacciones entre los sectores estan-
cos”. Por su parte el Comité Cientifico de
la COP 25 para la mesa de Ciudades fue
enfatico al sefalar que “la adaptacion al
cambio climaticoy la reduccion de riesgo
de desastres deben abordarse de manera
integral, ya que son multiescalaresy mul-
tisectoriales en esencia”.

Una mirada a escala de ciudad presenta
una oportunidad para hacer frente a la
complejidad de los problemas que alli
confluyen, articulando acciones multisec-
toriales integradas y coordinadas entre
actores como el gobierno, la sociedad
civil, laacademiay el mundo empresarial.
En ese sentido, Chile se encuentra en un
proceso de cambio, desde una mirada
fragmentada por comunas, a una mirada
integral de ciudad, del tipo multiescalar,
multinivel e intersectorial para la planifi-
cacion y gestion del territorio. Las leyes
de los Ultimos anos han fortalecido el rol
de los Gobiernos Regionales.

LA OPORTUNIDAD DE LOS GORE
Y LAS AREAS METROPOLITANAS
PARA LA GESTION DE LA CIUDAD

Las modificaciones del 2018 (Leyes 21.073
y 21.074) a la Ley Organica Constitucio-
nal sobre Gobierno y Administracion
Regional (LOCGAR), que tienen como
objetivo fortalecer |la descentralizacion
y aumentar las competencias de los
Gobiernos Regionales (GORE), abren nue-
vas posibilidades para la planificacion,
gestion y ordenamiento del territorio
regional. Este enfoque descentralizado,
sumado a otras normativas como la Ley
Marco de Cambio Climatico (Ley 21.455)
de 2022, permiten a los GORE abordar
de manera mas efectiva aspectos de
la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico, admitiendo la posibili-
dad de consideraciones ambientales en
las politicas, estrategias de desarrollo,
planesy carteras de inversion.

Si bien se encuentra en un estado inicial,
el potencial de los GORE para ser un
espacio catalizador que empuje la imple-
mentacion de acciones coordinadas y
fomente la colaboracion entre actores

se ve impulsado por elementos claves
gue incluyen funciones y atribuciones,
entre otros, para:

Disefar, elaborar, aprobary aplicar las politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo de la region.

Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los
planes reguladores metropolitanos e intercomunales y sus res-
pectivos planos de detalle, los planes reguladores comunales, los
planes seccionalesy los planes de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico.

Establecer una nueva estructura organizacional y funciones que
permitiran no solo el diseno y financiamiento, sino también la
ejecucion directa de programasy proyectos propios, adquiriendo
un rol en la formulacién de proyectos ante el Sistema Nacional
de Inversiones.

Participar del Comité Regional de Cambio Climatico y en la ela-
boracion y aprobacion de los instrumentos para la gestion del
cambio climatico a nivel regional, asi como buscar coherencia
entre instrumentos de ordenamiento territorial, estrategias de
desarrollo, estrategia climatica de largo plazoy el plan de accion
regional de cambio climatico.
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Otros elementos, esta vez asociados a la
escala de la ciudad, incluyen la posibili-
dad de constituir Areas Metropolitanas,
dotando de nuevas herramientas norma-
tivas al GORE para que puedan aportar a
una mejor gobernanzay gestion a nivel
regional y en las principales ciudades del
pais. Algunas de las competencias otor-
gadas incluyen aprobar el plan maestro
de transporte urbano metropolitanoy la
recoleccion, transporte y/o disposicion
final de los residuos sélidos domiciliarios
de una o mas municipalidades del area
metropolitana.

A la vez, se busca fortalecer la gestion
interna de los GORE via la instalacion de
Departamentos de Areas Metropolitanas
(DAM) en las Divisiones de Planificacion
y el vinculo del GORE con el Area Metro-
politana via la creacion de un Comité
Consultivo de Alcaldes, pilar clave para
el desarrollo de acuerdos y modelos de
gobernanza, planes estratégicos, planes
operativos y carteras de inversion para
las Areas Metropolitanas. Finalmente, un
Fondo de Inversion Metropolitano (aun
por ser implementado) ofrece mayor
robustez al sistema de gobernanza y
gestion metropolitana de Chile.

Con lo anterior, los GORE tienen la opor-
tunidad de establecer una narrativa
regional con un enfoque estratégico, uti-
lizando todas las competenciasy herra-
mientas bajo su responsabilidad. Esto
permitira que las regiones y sus areas
metropolitanas definan e implementen
una vision clara y consistente, donde las
politicas de Estado en todos los niveles y
sector se coordinen, articulen e integren

en funcion de esa vision. Como se ha
mencionado previamente, un aspecto
relevante seran las condiciones ambien-
talesy los sistemas naturales en los que
se insertan las areas metropolitanas.

INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA Y
LAS AREAS METROPOLITANAS

El Decreto 98 del ano 2020 del Minis-
terio del Interior y Seguridad Publica;
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), que aprueba
el Reglamento que fija los estandares
minimos para la conformacién de areas
metropolitanas, define a la infraestructura
ecolégica como una red interconectada
de ecosistemas naturales, seminaturalesy
antrépicos que, en su conjunto, contribu-
yen a mantener la biodiversidad, proteger
las funciones y los procesos ecoldgicos
para asegurar la provision de servicios
ecosistémicos. Por su parte, establece el
concepto de “influencia de escala interco-
munal o metropolitana”, entendida como
el conjunto de elementos de infraestruc-
tura, equipamiento y servicios urbanos
gue cumplen funciones en mas de una
comuna. A su vez, se plantea que dicha
influencia debe considerar la existencia de
la infraestructura ecolégica como parte
integrante y definitoria de la influencia
de escala intercomunal incluyendo a los
parques urbanos o espacios recreacio-
nales, corredores bioldégicos o espacios
abiertos, ya sea naturales o seminaturales,
gue brinden servicios ecosistémicos al
area metropolitana que se solicita.

En funcion de lo anterior, durante el 2022
y 2023 se desarrollé la Guia de Recomen-
daciones para el Modelo de Gestion para
Parques Metropolitanos de Humedal,
proyecto de la SUBDERE y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), elaborado
por la Fundacion Cosmos. Este proyecto,
trabajado con los Ministerios de Vivienda y
Urbanismo (MINVU) y de Medio Ambiente
(MMA), ademas de los gobiernos regio-

nales de Coquimboy Biobio, incluye una
hoja de ruta para la implementacion de
una gestion colectiva y viable de parques
metropolitanos en torno a humedales en
areas urbanas o periurbanas, que per-
mita reconocer estos ecosistemas como
elementos naturales de interés en Areas
Metropolitanas.

El modelo propone los pasos a seguir
para la implementacion, gestion y admi-
nistracion de parques metropolitanos
de humedal, con el fin de asegurar la
proteccion y recuperacion ecolégica de
los humedales y sus areas adyacentes.
Plantea, también, un camino para la inte-
gracion de estas areas a la infraestructura
ecoldgica metropolitana y local.

Ademas, establece los aspectos a con-
siderar para un modelo de gestion en
coherencia con la institucionalidad metro-
politana en implementacion (Modelo de
Gobernanza Metropolitano) y considera
diferentes alternativas en funcion de las
instituciones que lideren la administra-
cion de la gestion (publicas, publica-pri-
vada o publica-sociedad civil).

Con ello, bajo el espiritu de coordinacion
intersectorial de la gestion metropolitana,
se buscd integrar cuerpos normativos de
diferentes sectores como loson la Ley de
Fortalecimiento de la Regionalizacion
del Pais, la Ley de Humedales Urbanos
y la Politica Nacional de Parques Urba-
nos. Esta es solo una de las expresiones
concretas que podria tener la aplicacion
de una légica de integracion de ecosiste-
mas valiosos en ciudades bajo una optica
metropolitana.
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CONCLUSIONES La implementacion de una institucionalidad metro-

politana en Chile, centrada en la gobernanza y la
infraestructura ecoldgica, ofrece una oportunidad
crucial para enfrentar los desafios que presentan las
ciudades. La integracion de la infraestructura eco-
Iogica en la planificacion y gestion regional a través
de los GORE, con sus competencias e instrumentos,
puede ser un factor decisivo para abordar de manera
efectiva la crisis ecoldgica. Esta perspectiva permite a
los GORE no solo coordinar y articular a sectores con
pertinencia local, sino también asegurar la conserva-
cion y restauracion de los ecosistemas vitales dentro
de las ciudades, promoviendo un desarrollo urbano
mds sostenible y resiliente. Asi, la incorporacion de la
infraestructura ecolégica como un eje central en la
accion gubernamental podria convertirse en el esla-
bon perdido en los esfuerzos del Estado por mitigar
los impactos del cambio climdtico y proteger la biodi-
versidad en entornos metropolitanos.

James Robinson, Camilo Bastias
Consultores Banco Interamericano de Desarrollo
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SECCION 4

PLAN
ESTRATEGICO
TERRITORIAL
PARA EL AREA
METROPOLITANA
ALTO HOSPICIO-
IQUIQUE
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Foto: PS plana base topo.

Entre noviembre de 2023y mayo 2024 se
desarrolld la segunda version del Diplo-
mado de Planificaciony Gestién de Areas
Metropolitanas organizado por la SUB-
DERE con apoyo del BID. La Facultad de
Arquitectura y el Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile fueron los
responsables de su implementacion,
que, si bien fue mayoritariamente en
linea, considerd 3 misiones presenciales
en las regiones del Maule, O'Higgins y
Valparaiso. Las personas participantes
del Diplomado fueron profesionales de
los Gobiernos Regionales y municipios
de las potenciales Areas Metropolitanas
de nuestro pais.

El Gobierno Regional de Tarapaca estuvo
representado por cinco profesionales:
Alejandra Ossio (llustre Municipalidad
de Alto Hospicio); Christian Rojas (llus-
tre Municipalidad de Iquique), Diego
Allende, Karen Astudillo y Juan Paz
(Gobierno Regional de Tarapaca). Un
aspecto fundamental del proceso forma-
tivo fue el trabajo final, el que consistid
en la elaboracién de un Plan Estratégico
Territorial para el Area Metropolitana. En
esta seccion se presenta un resumen del
ejercicio académico realizado por este
equipo, donde se hizo especial énfasis
en la cartera de proyectos propuesta.

RESUMEN

Desde sus inicios, la ciudad de Iquique y la comuna de
Alto Hospicio han experimentado un crecimiento ur-
bano marcado por su posicion estratégica en la region.
La escasez de suelo en Iquique llevo a la expansion ha-
cia Alto Hospicio, que comenzo a absorber una parte
significativa de la poblacion de bajos ingresos desde
1985, lo que culmind con la formalizacion de Alto Hos-
picio como comuna en 2004. La reorganizacion admi-
nistrativa de la region producto de la creacion de la Re-
gion de Arica y Parinacota -en marzo de 2007- fue un
hito que modifico las dinadmicas poblacionales entre
las regiones y sus ciudades. A través de las décadas, el
dindmico despliegue de la poblacion y el desarrollo de
infraestructura han dado forma a un drea metropoli-
tana vibrante, que se posiciona como un importante
nodo regional y nacional, crucial en la conexion y el
comercio internacional. Su posicion estratégica lo con-
vierte en un punto de convergencia economica y cul-
tural en el norte de Chile. Alto Hospicio-lquique exhibe
una diversidad tanto geogrdafica como demogrdfica,
con una combinacion de dreas urbanas densamente
pobladas y zonas naturales. Ademads, la composicion
demogrdfica refleja una mezcla de edades, géneros y
grupos étnicos, lo que contribuye a la riqueza cultural
de la region. No obstante, existen desafios que reflejan
la necesidad de una vision integrada y una planifica-
cion y gestion metropolitana que considere la evolu-
cion de las necesidades de todos sus habitantes, esen-
cial para promover su calidad de vida y garantizar su
desarrollo sostenible.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE




DIAGNOSTICO

DE BRECHAS
SOCIOTERRITORIALES
Y FACTORES CRITICOS
DE DECISION

La zona metropolitana de Alto Hospicio
e Iquique exhibe una serie de brechas
socioterritoriales que reflejan disparida-
dessignificativas en términos de desarro-
llourbanoy calidad de vida entre ambas
comunas. En Alto Hospicio, uno de los
principales desafios es la proliferacion
de tomas de terreno, producto de una
alta demanda por vivienda y una falta
de planificacién urbana adecuada. La
ausencia de un plan regulador comunal
propio, dependiendo -en cambio- de un

plan seccional de Iquique, ha contribuido
a la informalidad y la falta de control en
el crecimiento urbano. Actualmente, el
municipio se encuentra en proceso de
actualizacion de su primer plan regula-
dor comunal, lo que constituye un paso
importante hacia un desarrollo urbano
mas ordenado y sostenible.

La comuna de Alto Hospicio enfrenta
niveles significativos de pobreza multi-
dimensional, que abarca aspectos como
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carencias en temas de vivienday entorno,
donde se incorpora el acceso a servi-
cios basicos, educacion, salud, empleo
y seguridad social, ademas de redes y
cohesioén social. Asimismo, la cobertura
de transporte publico es limitada, lo que
dificulta la movilidad de los residentesy
contribuye a la exclusién social. La falta
de servicios publicos esenciales -ademas
del municipioy algunos servicios conser-
vadores- es otro aspecto que destaca en
Alto Hospicio. La carencia de espacios
publicos de calidad, como parques y
areas recreativas, afecta la calidad de
vida de los habitantes y limita las opor-
tunidades de esparcimiento. La presen-
cia de la carretera Al6 que atraviesa la
comuna de Alto Hospicio representa otro
desafio importante. Esa via genera una
segmentacion en la ciudad y problemas
de accesibilidad, especialmente para los
residentes que viven en areas periféricas.
Ademas, contribuye a la congestionyala
contaminacién ambiental, lo que afecta
negativamente la calidad de vida de la
poblacion.

En cuanto a la seguridad urbana, tanto
en Alto Hospicio como en Iquique, la pre-
sencia de transporte de carga y sustan-
cias peligrosas en areas urbanas plantea
riesgos adicionales para la poblacion y
el medioambiente. La coexistencia de
actividades industriales y residenciales
sin una adecuada separacidn y regula-
cion puede aumentar la vulnerabilidad
de la poblacién ante posibles accidentes
o contaminacion.

Por otro lado, en Iquique las brechas
socioterritoriales se manifiestan de
manera diferente. La falta de espacio
construible ha llevado a una densifica-
cion vertical significativa, con una gran
cantidad de construcciones en altura. Si
bien esto puede indicar un uso eficiente

servicios basicos. Asimismo, la ciudad ha
experimentado un importante desarrollo
econdmico impulsado por su condicidon
de zona franca, enfrentando desafios
relacionados con la densificacion urbana,
el congestionamiento vial y la ocupacion
irregular del espacio publico. La zona
franca ademas, ha generado presiones
significativas en términos de movilidad,
seguridad urbana y calidad ambiental.

En resumen, las brechas socioterritoriales
en lazona metropolitana de Alto Hospicio
e lquique son evidentes y multifacéticas,
abarcan aspectos como la planificacion
urbana, la pobreza multidimensional, la
cobertura de servicios basicos, la movi-
lidad, la calidad ambiental, la seguridad
urbanay la coexistencia de actividades
industriales con areas residenciales. Estos
desafios requieren un enfoque integral y
coordinado para promover un desarrollo
urbano mas equitativo y sostenible en
toda la region.

FACTORES CRITICOS DE DECISION

El analisis de brechas socioterritoriales fue el punto de partida para profundizar en el sistema normativo
institucional, el modelo de ordenamiento territorial, analisis de densificacion y analisis FODA. Ese ejercicio

alimentod la identificacion de cuatro de factores criticos de decision:

Desarrollo sustentable de soportes
referidos a la plataforma logistica,
que releven la complementariedad
del territorio conjunto:

La promocion de un desarrollo sus-
tentable de los soportes de la plata-
forma logistica debe considerar la
complementariedad del territorio
conjunto de Alto Hospicio-lquique.
Esto implica identificar y aprovechar
las ventajas competitivas de cada
area para fortalecer la logistica regio-
nal de manera integral y equitativa.

Disminucién de la vulnerabilidad
de la poblaciéon ante factores de
riesgos naturales:

Para garantizar la sostenibilidad y la
seguridad de la poblacidn, es fun-
damental reducir su vulnerabilidad
ante los riesgos naturales. Ello implica
implementar medidas de prevencion
y mitigacion de desastres, fortalecer
la infraestructura resiliente y promo-
ver la educaciéon y concienciacion
sobre la gestion del riesgo entre la
comunidad.

2. Estructura de circulaciones que
ordene e incremente la conectivi-
dad, aumente el estandar de accesi-
bilidad y ordene los desplazamien-
tos propiciando la intermodalidad:

Es crucial establecer una estructura
de circulaciones que promueva la
ordenacién y la interconexion efi-
ciente de los distintos modos de
transporte. Esto incluye mejorar la
conectividad entre areas urbanas
y logisticas, aumentar el estandar
de accesibilidad para la poblacién
y fomentar la intermodalidad para
optimizar los desplazamientos de
personasy mercancias.

4. Disminucion de los conflictos
ambientales:

La reduccidén de los conflictos
ambientales es esencial para pro-
mover un desarrollo sostenible en
el area metropolitana. Eso implica
adoptar practicasy politicas ambien-
tales que minimicen el impacto nega-
tivo de las actividades humanas en el
medioambiente, asicomo fomentar
la participacion ciudadana y la ges-
tion integrada de recursos naturales.
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pLAN DE ACCION El analisis previo, junto con la identificacion de los factores

DEL AREA

criticos de decision, sirvié como insumo para definir elementos
fundamentales en la construccion del plan de accion del AM:

M ETRO po LITANA (i) imagen objetivo, (ii) lineamientos estratégicos y (iii) objeti-

IMAGEN OBIJETIVO

Alto Hospicio-lquique,
capital multicultural
del norte de Chile en
el desierto mas arido del
mundo, se posiciona
como el gran corredor
comercial del Cono Sur
integrando a 5 paises
hacia el Asia - Pacifico,
consolidandose como
"Plataforma Logistica"
portuaria y aeroportua-
ria sustentable y polo
de atraccién de nego-
cios, dado su beneficio
tributario de Régimen
de Zona Franca. Se per-
fecciona, ademas, con
un "Sistema Metropoli-
tano Urbano unificado"
equilibrado, con alta
conectividad, estanda-
res de accesibilidad y
movilidad, reduciendo
factores de riesgo y
conflictos ambienta-
les, contribuyendoen la
calidad de vida de todos
sus habitantes

vos. La siguiente figura muestra el resultado de la definicion
de estos elementos.

LINEAMIENTO OBJETIVOS
ESTRATEGICO

Plataforma logistica 1. Aumentar la capacidad de exportacidon del area

sustentable ; .
2. Aumentar las areas de soporte logistico

Infraestructura 'y 1. Disminuir tiempos de viaje en la movilidad

movilidad eficiente
2. Expandir la capacidad del puerto

Sustentabilidad 1. Implementar sistemas innovadores de
ambiental y gestién de tratamiento de resiudos para promover la
residuos sustentabilidad ambiental

. Aumentar la cantidad de areas verdes por
habitante con relacién al minimo del indicador
SIEDU

. Establecer regulaciones ambientales que
impulsen practicas empresariales de gestién de
residuos (industriales, escombros y construccion)
respetuosas con el medio ambiente

. Disminuir los efectos de los riesgos naturales y
antrépicos

Territorio . Disminuir la brecha de equipamientos entre
metropolitano ambas comunas

complementario,
integral y equilibrado

. Aumentar los servicios urbanos en Alto Hospicio

. Disminuir la segregacién social

Gobernanza . Aumentar la cantidad de informacién disponible
metropolitana en el area

fortalecida . . .
. Aumentar el involucramiento ciudadano y

gubernamental en la agenda metropolitana
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INICIATIVAS
DETONANTES POR
LINEAMIENTO Y
OBJETIVO

La imagen objetivo, los
lineamientos estratégicos
y los objetivos fueron el
sostén de la identificacion
de iniciativas conducentes
al cumplimiento de cada
objetivo. A continuacidén
se presentan esas iniciati-
vas por lineamiento estra-
tégico y objetivo. Algunas
de ellas son identificadas
como “detonantes”, es
decir, que tienen la facul-
tad de catalizar otras ini-
ciativas y procesos que
avanzan hacia el cumpli-
miento de lo propuesto.

A. PLATAFORMA LOGISTICA SUSTENTABLE

El establecimiento de una plataforma logistica sustentable es crucial para fortalecer la

posicion del Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique como un importante centro de

comercio internacional y promover el desarrollo econdmico regional, aumentando la capa-

cidad de exportacion del area, facilitando asi el flujo eficiente de mercancias y mejorando
la competitividad de las empresas locales en los mercados globales.

OBIJETIVO INICIATIVAS

1. Aumentar la capacidad de exportacion Estudio de localizacion de parques empresariales: estudio para identi-
del drea ficar las ubicaciones 6ptimas para el establecimiento de parques empre-
sariales en el area, aprovechando al maximo los recursos disponibles y

Aumentar la capacidad de exportacidndel  g5rantizando una distribucién equitativa de las infraestructuras logisticas
AM, promoviendo la eficienciaenlacadena 4 |5 regiéon (DETONANTE).

de suministro y facilitando el acceso a los
mercados internacionales. Esto se lograra
mediante el establecimiento de una plata-
forma logistica modernay sustentable que
optimice los procesos de almacenamiento,
distribucién y transporte de mercancias.

. Aumentar las areas de soporte Plan maestro de localizaciéon de plataformas base y de servicios de
logistico apoyo logistico del area metropolitana: incluira la identificacidén de sitios
adecuados para la construccién de instalaciones como la Plataforma Norte

Incrementar las areas destinadas al soporte  |quique y la Plataforma de Extensién Alto Hospicio, asi como areas de
logistico en el AM, facilitando el desarrollo 53 rcamiento y mantenimiento de camiones, y servicios complementarios

y la operacion eficiente de la plataforma  comgo strip centers y otros servicios logisticos (DETONANTE).
logistica sustentable.

Modificacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Alto Hospicio para
definir usos de suelo para la consolidacién de la Plataforma AH: inclusion
de la identificacién de areas especificas destinadas a infraestructuras
logisticas como centros de distribucién, zonas de almacenamiento y
areas de servicios complementarios.

Estudio de Macrourbanizacién Plataforma Norte: identificacion de areas
adecuadas para el desarrollo de infraestructuras logisticas y de soporte en
la regién, considerando aspectos como la accesibilidad, la disponibilidad
de servicios basicos y la compatibilidad con el entorno natural y urbano.

Modificaciéon de Planes Reguladores Intercomunales (PRI) para esta-
blecer infraestructura prioritaria en el AM: establecimiento de la infraes-
tructura prioritaria, incluyendo logistica y soporte de la plataforma, que
permita una planificacién mas eficiente y una asignacién adecuada de
recursos para el desarrollo de infraestructuras clave.

Modificar PRI para definir disponibilidad de suelos para usos de alma-
cenamiento y bodegaje: definicién de la disponibilidad de suelos aptos
para usos de almacenamiento y bodegaje en el area metropolitana,
incluyendo la identificaciéon de areas adecuadas y la implementacion
de normativas que promuevan el desarrollo ordenado y sostenible de
estas infraestructuras.
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B. INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD EFICIENTE B. INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD EFICIENTE

OBIJETIVO INICIATIVAS OBIJETIVO INICIATIVAS

1. Disminuir Construccion de un bypass en Alto Hospicio para conexién segundo acceso 2. Expandir la Estudio de reasignacién de rutas especificas de carga pesada y/o peligrosas en
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tiempos de viaje
en la movilidad

Reducir los tiempos
de desplazamiento
en el area metropo-
litana, mejorando
la eficiencia y la
accesibilidad en el
transporte publico
y privado.

circunvalacién este: mejoramiento en distribucién del trafico y reduccién de los
tiempos de viaje en la zona.

Construccion de nodo vial en Tres Islas (circunvalaciéon sur con Ruta A-1): conexion
de la circunvalacién sur con la Ruta A-1, facilitando el flujo de trafico entre las dife-
rentes zonas y disminuyendo los congestionamientos en la red vial (DETONANTE).

Ampliacion de la circunvalacién sur (aumento de perfil): aumento del perfil de la
circunvalacién para que permita una mayor capacidad de trafico y una circulacion
mas fluida de vehiculos.

Estudio de mejoramiento de la movilidad metropolitana en corto plazo: identifi-
cacién y priorizacién de medidas en el corto plazo, con el objetivo de implementar
acciones efectivas y rapidas para reducir los tiempos de viaje.

Construccion del desnivel en rotonda El Pampino (separacion flujo de carga y
livianos): separacion del flujo de vehiculos de carga y livianos para mejorar asi la
fluidez del trafico y reducir los tiempos de espera (DETONANTE).

Plan de Movilidad Urbana Sustentable (PMUS): plan para la promocién del uso de
transporte publico, la movilidad activa y la reduccién de emisiones contaminantes,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad del aire y de vida de los habitantes.

Plan Corredor Urbano de Transporte Publico en el eje Salvador Allende (ex Pedro
Prado): plan de mejora con el objetivo de optimizar el servicio y reducir los tiempos
de viaje de los usuarios (DETONANTE).

Plan de reestructuraciéon de la red de transporte publico metropolitano: plan con
el fin de mejorar la cobertura, la frecuencia y la accesibilidad del servicio para todos
los habitantes.

Construccion de tercer acceso entre Alto Hospicio e Iquique: acceso para desconges-
tionar las vias de acceso existentes y mejorar la conectividad entre amlbas comunas.

Construccion de teleférico e intermodal: mejoramiento de la conectividad entre
distintos puntos de la regién y reduccién de los tiempos de viaje en el transporte
publico (DETONANTE).

Plan Maestro de Transporte Metropolitano: plan que integra todas las iniciativas y
proyectos relacionados con la movilidad, asegurando una visién integral y coherente
del sistema de transporte.

Construccion de red de ciclovias Metropolitano: promocion del uso de la bicicleta
como medio de transporte alternativo y sustentable, contribuyendo asi a la reduccion
de la congestién vehicular y los tiempos de viaje.

capacidad del
puerto

Aumentar la capa-
cidad operativa del
puerto en el area
metropolitana para
satisfacer la cre-
ciente demandade
comercio exteriory
mejorar la eficien-
ciaen el transporte
maritimo de mer-
cancias.

vias existentes: reasignacién de rutas especificas de carga pesada y/o peligrosas
en las vias existentes, con el fin de mejorar la seguridad vial y optimizar el flujo de
trafico en la zona.

Construccion del Tercer acceso uniéon IQQ - Plataforma Norte - Plataforma AH
(rutas especificas de carga pesada y/o peligrosa): construccion del tercer acceso
gue una a lquique con la Plataforma Norte y la Plataforma AH, proporcionando rutas
especificas para el transporte de carga pesada y/o peligrosa y descongestionando
las vias existentes (DETONANTE).

Construcciéon del enlace Circunvalacion Norte con Avenida Las Cabras: enlace
entre la Circunvalacién Norte y la Avenida Las Cabras para mejorar la conectividad
y facilitar el acceso al puerto desde diferentes puntos de la regién.

Estudio de factibilidad para el tren de carga: evaluacién de la viabilidad de imple-
mentacién de un sistema de tren de carga que facilite el transporte eficiente de
mercancias entre el puerto y las zonas de produccién y distribucién.

Modificar PRI para reestudiar y reasignar flujos mayores (troncales y expresas):
reestudiar y reasignar los flujos mayores de trafico en las vias troncales y expre-
sas, garantizando una mejor distribucién del trafico y una mayor eficiencia en el
transporte.

Construccion de la ampliacién del puerto: aumentar de capacidad de carga y des-
carga de mercancias, facilitando asi el flujo de comercio exterior y promoviendo el
crecimiento econémico de la regién (DETONANTE).

Mejoramiento del acceso a la zona portuaria: garantizar una conexion fluida y
segura entre el puerto y las vias de transporte terrestre, facilitando asi la opera-
cion eficiente de las actividades portuarias y reduciendo los tiempos de espera y
congestion.
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C. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y GESTION DE RESIDUOS

OBIJETIVO

INICIATIVAS

C. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y GESTION DE RESIDUOS

1. Implementacion

de sistemas
innovadores de
tratamiento de
residuos para
promover la
sustentabilidad
ambiental

Introducir sistemas
avanzados de trata-
miento de residuos
en el AM para reducir
el impacto ambiental
y fomentar la gestion
sostenible de los dese-
chos.

Construccion del Centro Especializado de Tratamiento Integral de Residuos
(CETIR): para lograr un manejo adecuadoy clasificacion de los residuos sélidos,
posterior tratamiento y disposicion final de manera segura y ambientalmente
responsable. (DETONANTE).

Construccion de la Planta de Valorizaciéon Energética de Residuos (PVER):
aprovechamiento de la energia contenida en los residuos sélidos mediante su
incineracién controlada, generando asi electricidad y calor de manera sostenible
y reduciendo la cantidad de residuos destinados a vertederos.

Plan de puntos limpios metropolitanos: recoleccidn selectiva de residuos peli-
grosos y especiales, como pilas, baterias, aceites usados, aparatos electrénicos,
entre otros, garantizando su correcta disposiciéon y minimizando su impacto
ambiental.

Plan de gestion y tratamiento de residuos organicos domiciliarios para elabora-
cion de compost y humus: promocion de la separacién en la fuente y el reciclaje
de estos materiales para su reutilizacién en la agricultura y la jardineria urbana.

Construccion de la Planta de Compostaje Metropolitana: para el tratamiento y
procesamiento de los residuos organicos, convirtiéndolos en compost de alta
calidad que pueda ser utilizado como fertilizante natural y contribuyendo asi a
la economia circular y la gestién sostenible de los recursos.

OBIJETIVO

INICIATIVAS

. Aumentar la

cantidad de

areas verdes por
habitante con
relacién al minimo
del indicador SIEDU

Incrementar la propor-
cién de areas verdes por
habitante en el area
metropolitana Alto Hos-
picio - lquique, supe-
rando el minimo esta-
blecido por el indicador
SIEDU y mejorando asi
la calidad ambiental y
de vida de la poblacién.

Plan de arborizacién del Area Metropolitana para incrementar las areas ver-
des: plan integral que incluird la plantacién de arboles en espacios publicos,
calles, plazas y parques con pertinencia territorial con el objetivo de aumentar
la cobertura vegetal y proporcionar espacios verdes accesibles a todos los habi-
tantes (DETONANTE).

Construccion del vivero metropolitano: produccién de plantas y arboles nati-
vos, que servird como fuente de abastecimiento para el plan de arborizacién
y la creacién de nuevas areas verdes en el area metropolitana (DETONANTE).

Plan de Red de Parques Urbanos Metropolitanos: para la construccion de nue-
vos parquesy la mejora de los existentes, garantizando asi el acceso equitativo
a espacios verdes recreativos y de esparcimiento para la comunidad.

Construccion del area protegida “Parque Santuario de la Naturaleza Cerro
Dragén”: establecer un area protegida para conservar y proteger la biodiver-
sidad y los ecosistemas naturales presentes en la zona, asi como proporcionar
oportunidades para la educacién ambiental y el turismo sustentable.

3.

Establecer regula-
ciones ambienta-
les que impulsen
practicas empresa-
riales de gestion de
residuos respetuo-
sas con el medioam-
biente

Promocién de la
adopcion de practicas
empresariales respon-
sables en la gestion de
residuos, tanto indus-
triales como de cons-
truccion, mediante la
implementacion de
regulaciones ambien-
tales que fomenten la
reduccion, reutilizacion
y reciclaje de estos,
contribuyendo asi a la
proteccion del medio
ambiente.

Plan de gestion de educaciéon ambiental: plan dirigido a empresas, trabajadores
y comunidad en general, con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia de
una gestién adecuada de los residuos y promover practicas sostenibles en el
ambito empresarial.

Proyecto de vertedero de escombros en el Area Metropolitana: desarrollo de
proyecto con el fin de facilitar la disposiciéon adecuada de los residuos generados
por la construccién y evitar su impacto negativo en el medio ambiente.

Politica de gestion y manejo de residuos de la construccién para obras del
Area Metropolitana: implementacién con el objetivo de regular la generacién,
transporte, almacenamiento y disposiciéon final de residuos de manera ambien-
talmente responsable.

Plan de gestion integral metropolitano de residuos industriales, mineros y
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE): para establecer medidas
especificas para su manejo adecuado, reducir suimpacto ambiental y promover
su reciclaje y valorizacion.

Disminuir los
efectos de los
riesgos naturales y
antrépicos

Reducir los impactos
negativos derivados de
los riesgos naturales y
aquellos generados por
actividades humanas
en el area metropo-
litana Alto Hospicio -
Iquique, fortaleciendo
la resiliencia de la
comunidady el entorno
frente a estos eventos.

Plan de gestion de educacién ambiental: plan que incluya la sensibilizacion
sobre los riesgos naturales y antrépicos presentes en la zona, asi como las
medidas de prevencidn y mitigacién necesarias para enfrentarlos de manera
adecuada y segura.

Proyecto de vertedero de escombros en el Area Metropolitana: proyecto para
minimizar los impactos negativos de los desechos de la construccién en el
entorno natural y reducir los riesgos asociados a su disposicién inadecuada.

Politica de gestién y manejo de residuos de la construccién para obras del Area
Metropolitana: politica para todas las obras que se realicen en el area metropo-
litana, con el fin de prevenir la generacién de impactos ambientales y riesgos
asociados a la incorrecta gestién de estos desechos.

Plan de gestion integral metropolitano de residuos industriales, mineros, apa-
ratos eléctricos y electrénicos: implementacion con el objetivo de prevenir la
contaminacién ambiental y reducir los riesgos asociados a su manejo inadecuado.
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D. TERRITORIO METROPOLITANO COMPLEMENTARIO, INTEGRAL Y EQUILIBRADO D. TERRITORIO METROPOLITANO COMPLEMENTARIO, INTEGRAL Y EQUILIBRADO

OBIJETIVO INICIATIVAS OBIJETIVO INICIATIVAS

1. Disminuir la brecha Plan operativo metropolitano: identificacién de las necesidades de equipamien- 2. Aumentar los Estudio de localizaciéon de equipamientos publicos estratégicos: identificacion
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de equipamientos
entre ambas
comunas

Reducir la disparidad
en la disponibilidad de
equipamientos y ser-
vicios entre las comu-
nas de Alto Hospicio e
Iquique, garantizando
un acceso equitativo a
infraestructurasy servi-
cios basicos para todos
los habitantes del terri-
torio metropolitano.

tos en ambas comunasy establecimiento de acciones concretas para reducir la
brecha existente, priorizando la construccién y mejora de infraestructuras claves.

Construccién del Barrio Civico en Alto Hospicio: barrio que incluira edificios
gubernamentales, espacios publicos, areas recreativas y culturales, con el obje-
tivo de fortalecer la identidad y el desarrollo urbano de la comuna.

Construccién de infraestructura multideportiva en Alto Hospicio: instalacio-
nes que permitan la practica de diversas disciplinas deportivas y promuevan un
estilo de vida activo y saludable entre los habitantes de la comuna.

Construccion de centros de educacién tecnolégica y educacion superior:
establecimiento de centros de educacién tecnolégica y universidades en Alto
Hospicio para ofrecer oportunidades de formacién técnica, profesional y uni-
versitaria a los jévenes de la comuna, contribuyendo asi a su desarrollo personal
y al crecimiento econdmico de la regién.

Creacion de policentros diversificados de equipamientos: promocion para la
creacion de policentros que integren diferentes tipos de servicios y equipamientos,
como salud, educacidn, cultura, deporte y recreacion, para garantizar un acceso
equitativo y completo a los mismos por parte de la poblaciéon (DETONANTE).

servicios urbanos en
Alto Hospicio

Mejorar la calidad de
vida de los habitan-
tes de Alto Hospicio
mediante laampliacion
y mejora de los servicios
urbanos disponibles
en la comuna, garan-
tizando un desarrollo
equitativo y sostenible.

de las areas estratégicas donde ubicar equipamientos publicos claves como
centros de salud, escuelas, bibliotecas, entre otros, con el fin de optimizar su
acceso y cobertura en la comuna.

Construccién del Parque Metropolitano en el borde de la cornisa de Alto
Hospicio: ofrecerd espacios verdes recreativos, areas de esparcimiento, sen-
deros para caminar y areas de picnic, proporcionando asi un entorno natural y
socialmente inclusivo para la comunidad (DETONANTE).

Construccion de una red de estaciones Multimodales en Alto Hospicio:
integrara diferentes medios de transporte como autobuses, taxis, bicicletas y
peatones, facilitando asi la interconexién y el acceso a los servicios urbanos y
areas de interés en la comuna.

Disminuir la
segregacion social

Reducir la segregacion
social en el AM de Alto
Hospicio - Iquique, pro-
moviendo la integra-
cion y la convivencia
entre los distintos gru-
pos sociales y econémi-
cos de la comunidad.

Politicas de vivienda que fortalezcan la integracién social: implementaran para
la promocién de la diversidad socioecondmica en los barrios y comunidades,
fomentando la construccién de viviendas adecuadas para diferentes grupos de
ingresos y necesidades, logrando la creacién de entornos urbanos mas inclusi-
vos y cohesionados. Estas politicas podran incluir programas de vivienda social,
incentivos para la integracién de proyectos habitacionales mixtos y medidas
para prevenir la segregacioén residencial (DETONANTE).

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

29



MODELO DE GOBERNANZA

100

E. GOBERNANZA METROPOLITANA FORTALECIDA

OBIJETIVO

INICIATIVAS

1. Aumentar la

cantidad de
informacién
disponible del area

Mejorar la disponibili-
dad y accesibilidad de
informacién relevante
sobre el area metro-
politana Alto Hospicio
- Iquique, facilitando
la toma de decisiones
informadasy el desarro-
llo de politicas publicas
efectivas.

Estudio para la creaciéon de una plataforma de gestion de informacién geo-
grafica metropolitana: para la creacidén de un sistema interno que integre datos
espaciales y tematicos sobre el territorio metropolitano, permitiendo la visua-
lizacién, andlisis y gestiéon de las problematicas del area de manera eficiente y
precisa, a través de informacién coordinada y sistematizada.

Estudio de levantamiento de brechas multidimensionales: para identificar y
analizar las brechas existentes en dimensiones como salud, educacién, empleo,
vivienda, entre otras, y asi comprender mejor las necesidades y desafios del area
metropolitana y orientar acciones para su reduccion.

Creacion de un observatorio metropolitano: para que funcione como un cen-
tro de investigacién y andlisis de datos sobre el area, recopilando, procesando
y difundiendo informacién relevante para diversos actores, incluidas las auto-
ridades locales, organizaciones civiles, académicas y la comunidad en general.
Contribuird a la generacién de conocimiento y al monitoreo de indicadores clave
para el desarrollo metropolitano (DETONANTE).

2. Aumentar el

involucramiento
ciudadano y
gubernamental
en la agenda
metropolitana

Promover una mayor
participacién y cola-
boracién tanto de la
ciudadania como de
las autoridades guber-
namentales en la defi-
nicién, implementa-
cién y seguimiento de
la agenda metropoli-
tana, garantizando una
gestion masinclusivay
eficaz del territorio.

Estudio de transferencia de competencias en brechas asociadas al diagnés-
tico del Area Metropolitana (AM): para evaluar la viabilidad y conveniencia de
transferir ciertas competencias a nivel metropolitano, especialmente aquellas
relacionadas con la resoluciéon de brechas identificadas en el diagndstico del
AM, con el fin de mejorar la coordinacién y eficiencia en la gestiéon de politicas
publicas.

Acuerdos entre ambos municipios sobre lineamientos de planificacion inte-
gradores y complementarios: acuerdos entre los municipios de Alto Hospicio
e lquique para desarrollar lineamientos de planificaciéon urbana integradores
y complementarios, promoviendo asi un desarrollo armdnico y coordinado del
territorio metropolitano (DETONANTE).

Programa de educacion e involucramiento ciudadano en ambitos metropo-
litanos: implementacion de un programa que incluya actividades de difusion,
capacitacién y consulta publica para informar y empoderar a la ciudadania
sobre los procesos y decisiones relacionadas con el desarrollo metropolitano.

Fortalecimiento del Consejo de la Sociedad Civil del Gobierno Regional de
Tarapaca: propuesta de incorporacién de nuevos actores al Consejo con el
objetivo de fortalecer y diversificar el consejo y fomentar la participacion, con
actores especificos del area, a modo de consulta y no resolutiva.

Creacion del comité técnico DIPLAD - SECOPLAC: integrado por representantes
de la Direccién de Planificacién y Desarrollo (DIPLAD) y la Secretaria de Planifi-
caciéon Comunal (SECOPLAC) de ambos municipios, con el objetivo de coordinar
y colaborar en la elaboracién y ejecucién de planes y proyectos metropolitanos.

Foto: Cerro Dragdn, Iquique, 2007
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INICIATIVAS
DETONANTES
PRIORIZADAS

Entre las iniciativas identificadas anteriormente existen algunas que,
por sus particularidades, representan hitos detonantes o catalizadores
de otras, por lo que revisten una particular importancia y prioridad.
A continuacién, se profundiza en tres de las iniciativas mencionadas.

1. TERCER ACCESO

PLATAFORMA NORTE
IQQ, CONEXION
PLATAFORMA AH

El tercer acceso norte se configura
como un componente esencial para
la infraestructura de transporte
en la regién. Su disefio permitira
separar el trafico pesado y liviano,
descongestionando las vias prin-
cipales y facilitando el flujo conti-
nuo de vehiculos. Ademas, servira
como un vinculo estratégico entre
las plataformas logisticas de Alto
Hospicio e Iquique, promoviendo el
intercambio comercial y la compe-
titividad regional. Su conexién con
el corredor bioceanico potenciara
aln mas su importancia como un
punto clave en la red de transporte
del pais.

Foto: Vista
aérea lquique -
Hospicio.

Lineamiento: infraestructura y movilidad eficiente.
Objetivo: expandir la capacidad del puerto.

Localizacién: el proyecto se sitla en un area estratégica que abarca
los terrenos de bienes nacionales en las comunas de Alto Hospicio e
Iquique. Su extensidon se despliega a lo largo de aproximadamente
20 km, trazando una ruta vital que conecta la Cuesta El Toro con el
Sector Norte de Iquique, consolidandose como un punto neuralgico
para el transporte de mercancias y personas en la regién.

Dimensioén: la envergadura del proyecto se manifiesta en su longitud
de unos 20 km, lo que implica una importante obra de ingenieria
vial para establecer un acceso eficiente y seguro entre las dos pla-
taformas logisticas de la zona.

Plazos: se estima que la ejecucién del proyecto demandara un
periodo de aproximadamente 3 afnos, comprendiendo desde las
fases iniciales de planificacién y disefio hasta la construccién y
puesta en funcionamiento del tercer acceso.

Beneficiarios: la poblacion beneficiaria del proyecto se estima en
alrededor de 299.843 habitantes, abarcando tanto a los residentes
de Alto Hospicio como de Iquique. Este acceso mejorara significati-
vamente la movilidad de la regién, beneficiando a quienes residen
en estas comunas y a todos aquellos que transitan por la zona.

Definicién del tipo de inversiones: inversiones en infraestruc-
tura de transporte. Instrumento de Inversién PuUblica asociado:
MOP-CONCESIONES.

2. PLAN CORREDOR

URBANO
TRANSPORTE
PUBLICO
SALVADOR
ALLENDE

El plan corredor urbano de trans-
porte publico Salvador Allende
tiene como objetivo principal
mejorar la infraestructura de
transporte publico en la comuna
de Iquique, proporcionando una
via troncal eficiente y segura
para el desplazamiento de pasa-
jeros en la ciudad. Este corredor
permitird una circulacién fluida
de los medios de transporte pu-
blico, reduciendo los tiempos de
viaje y mejorando la calidad de
vidas de las personas.

Foto: Billboard,
Alto Hospicio,
2014.

Lineamiento: infraestructura y movilidad eficiente.
Objetivo: disminuir tiempos de viaje en la movilidad.

Localizacion: el proyecto se encuentra ubicado en el Bienes Nacio-
nales de Uso Publico (BNUP) en la comuna de Iquique, siguiendo
la via troncal del Plan Regulador Intercomunal (PRI) de la regién.

Dimensioén: el corredor urbano abarca una extension aproximada
de 9,60 km, diseffado para mejorar la movilidad y accesibilidad
dentro de la ciudad de Iquique.

Beneficiarios: se estima que el proyecto beneficiara a un total de
299.843 habitantes, incluyendo a los residentes de Alto Hospicio y
de Iquique, segun datos del Censo 2017.

Plazos: la ejecucién del proyecto se llevara a cabo en un periodo
estimado de 6 afos, dividido en 3 etapas de implementacién pro-
gresiva para garantizar una adecuada planificacién y ejecucién.

Tipo de inversiones: las inversiones se centrardn en la mejora de
la infraestructura de transporte publico en el BNUP, incluyendo la
construccidon de carriles exclusivos para buses, paraderos, sefaliza-
cién vial y otras obras complementarias necesarias para optimizar
el funcionamiento del corredor.

Instrumento de inversién publica asociado: la ejecucién del pro-
yecto estard financiada principalmente a través del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR), con la participacion de los sectores
SECTRA (Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones) y MINVU
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo) para asegurar una inversiéon inte-
graly coordinada en el desarrollo del transporte publico en la regién.
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3. CONSTRUCCION
PARQUE
METROPOLITANO
BORDE CORNISA EN
ALTO HOSPICIO

Parque Metropolitano, ubicado
sobre la meseta a 573 msnm
gue se posiciona como la

gran plataforma horizontal de
borde superior costero entre
las comunas de Alto Hospicio e
Iquique, transformandose en el
gran atractivo urbano y natural
metropolitano.

Foto: Cerro Dragén,
Iquique, 2007.

Lineamiento: territorio metropolitano complementario, integral y
equilibrado.

Objetivo: aumentar los servicios urbanos en Alto Hospicio.

Localizacion: el proyecto se desarrollard en terrenos de Bienes
Nacionales en el borde de la Costanera Norte y Sur de Alto Hospicio,
abarcando una extensién aproximada de 5,23 km.

Dimension: el parque tendrd una dimension total de aproximada-
mente 5,23 km de extension, distribuidos a lo largo del borde de la
Costanera Norte y Sur de Alto Hospicio.

Beneficiarios: el proyecto beneficiarad a un total de 299.843 habitan-
tes, incluyendo a los residentes de Alto Hospicio e Iquique, segun
datos del Censo 2017.

Plazos: se estima que la ejecucidn del proyecto tomara un periodo
de 3 anos, dividido en dos etapas. La primera etapa comprendera
la construccién del tramo de la Costanera Norte, seguida por la
segunda etapa que abarcara la Costanera Sur.

Tipo de inversiones: las inversiones estaran destinadas a la cons-
truccién de infraestructura y equipamiento para espacios publicos,
incluyendo la creacién de senderos, areas verdes, mobiliario urbano,
iluminacién y paisajismo.

Instrumento de inversién publica asociado: el proyecto seré finan-
ciado a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
con el respaldo del Programa Espacios Publicos del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU), tanto en el diseno, ejecucién y
mantenimiento del parque. Esta colaboracién permitird asegurar
una adecuada planificacién y gestién del proyecto para su éptimo
aprovechamiento por parte de la comunidad.

CONCLUSION

El Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique se enfren-
ta hoy a un desafio crucial en su proceso de desarro-
llo. Desde su evolucion inicial como una respuesta a la
escasez de suelo en Iquique, hasta su actual posicion
como una importante plataforma comercial, logistica
y portuaria en el norte de Chile, ha experimentado un
crecimiento demografico y econdomico vertiginoso que
no ha estado exento de problemas.

Asimismo, el drea cuenta con una serie de oportunida-
des para su desarrollo futuro. Su posicion estratéegica
como corredor comercial y plataforma logistica ofrece
enormes posibilidades de crecimiento economico sos-
tenible y sustentable. La inversion en infraestructura,
tanto en términos de transporte como de servicios bad-
sicos, es fundamental para aprovechar al maximo este
potencial. Esto, en complemento al establecimiento de
un sistema metropolitano urbano unificado, resulta
esencial para abordar los desafios de conectividad y
movilidad, garantizando que todos los residentes ten-
gan acceso equitativo a los servicios y oportunidades
presentes en el drea.

Ademas, la diversidad multicultural de la region pre-
senta una oportunidad unica para el enriquecimiento
social y cultural. Promover la integracion y la toleran-
cia a través de programas educativos, eventos cultu-
rales y proyectos comunitarios puede fortalecer el teji-
do social y contribuir a una convivencia armoniosa en
el drea metropolitana.

Asi, el futuro de Alto Hospicio - Iquique depende -en
gran medida- de la capacidad de sus lideres y habi-
tantes para abordar los desafios y aprovechar estas
oportunidades. Resulta fundamental sostener una vi-
sion integradora y una planificacion metropolitana
cuidadosa, que permita que el area pueda avanzar
hacia un mejor prospecto, mds equitativo y sustenta-
ble para todos sus residentes.

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE




SECCION 5

<
N
4
<
Z
o
w
(21]
@)
o
L
(@]
@)
|
L
0
@)
b3

ALTO HOSPICIO — IQUIQUE

EL FUTURO
DE LAS AREAS
METROPOLITANAS




MODELO DE GOBERNANZA

108

EL FUTURO

DE LAS AREAS
METROPOLITANAS:
DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES
DE LA
GOBERNANZA

Las areas metropolitanas, epicentros de |la actividad eco-
ndmica, social y cultural en el mundo contemporaneo,
han experimentado transformaciones significativas en las
ultimas décadas. En un contexto marcado por la globali-
zacion y -mas recientemente- la regionalizacion geopoli-
tica, la disrupcidon sociotecnoldgica y el cambio climatico
como teldn de fondo, estas areas enfrentan desafios sin
precedentes, pero también oportunidades Unicas para
reimaginar su desarrollo. La presente reflexion examina
algunas de las tendencias emergentes que influyen en el
futuro de las areas metropolitanas, abordando problemas
criticos y proponiendo estrategias para un desarrollo sos-
tenible y equitativo, basado en |la experiencia de construc-
cién colaborativa del modelo de gobernanza para el Area
Metropolitana de Alto Hospicio-lguigue en Chile.

DESAFIOS ECONOMICOS
Y POLITICOS EN LAS
AREAS METROPOLITANAS
CONTEMPORANEAS

A pesar de que muchas areas urbanas
han reducido significativamente su
ritmo de expansién tras la crisis sub-
prime, la suburbanizacién continua
siendo un desafio importante para las
areas metropolitanas. Este fendmeno
crea nuevas comunidades que enfren-
tan retos significativos como la falta de
actividad econdmica, de cobertura de
transporte y de servicios urbanos ade-
cuados. La competencia desigual por
inversiones, tanto privadas como publi-
cas, provoca desequilibrios econémicosy
fragmentacién del desarrollo urbano. Las
comunidades mas adineradas disfrutan
de mejores servicios e infraestructuras,
mientras que las zonas desfavorecidas
carecen de servicios basicos como edu-
cacion, salud y transporte (Ruiz-Tagle,
2016). Este entorno dificulta la creacion
de empleos de calidad y la retencién de
poblacién joveny talentosa, lo que afecta
negativamente el desarrollo econémico
y social a largo plazo. En consecuencia, la
segregacioén sociorresidencial se inten-
sifica, formando enclaves de riqueza y
pobreza separados y altamente homo-
géneos en las periferias de las ciudades
(Toro & Orozco, 2018), mientras que los
modelos de gobernanza fragmentados
y descoordinados no pueden abordar
eficazmente este problema.

Otra cara del fenémeno metropolitano
es la densificacion de las dreas centrales,
un desafio significativo de planificacion
y gestién debido al paralelismo ante
el deterioro de los centros urbanos y
la renovacién parcial y concentrada.
La alta demanda de terrenos estraté-
gicamente ubicados por sus ventajas
econdmicas y de conectividad atrae a
la especulaciéon econémica (Lépez-Mo-
rales & Orozco, 2019), que encarece los
precios y limita el acceso a espacios
adecuados para vivienda y otros usos
necesarios. En este escenario, surgen
procesos de gentrificacién, entendidos
como la elitizacién de un barrioy el des-
plazamiento de sus residentes de bajos
ingresos y pequefas empresas locales
(Lopez-Morales, 2013; Lees et al., 2013),
reemplazados por poblaciones de mayo-
res recursos y desarrollos comerciales de
mayor tamano, fenédmeno estudiado en
distintas ciudades de Chile (ver Schlack
& Turnbull, 2015; Inzulza Contardo et al.,
2018; Labbé el al., 2016; Matus et al., 2016;
Caceres Seguel, 2019). Todo ello genera
exclusién social y pérdida de identidad
comunitaria, mientras que las areas
menos privilegiadas quedan desatendi-
dasy relegadas a las periferias o sectores
mas deteriorados. La renovacién con
gentrificacion es impulsada preferen-
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temente por el sector privado, sin una
planificacién metropolitana adecuada,
donde los municipios con pocos recur-
sos -y normalmente sin ayuda estatal
nacional (Toro & Orozco, 2023)- compiten
por atraer inversiones inmobiliarias que,
aungue generan recursos, son insufi-
cientes para mitigar el impacto de una
creciente poblacién en barrios densa-
mente poblados.

Relacionado con estas dindmicas urba-
nas, y a pesar de la creencia de que
el principal desafio de las ciudades
es ordenar a los actores del desarrollo
metropolitano de manera eficiente, el
corazoén politicoecondmico de los desa-
fios metropolitanos radica en la dificul-
tad de las instituciones para acceder a
los recursos necesarios que cubran los
altos costos de una planificacién urbana
capaz de conducir de manera efectiva
el desarrollo inmobiliario y la gestidon
operativa de los servicios basicos que
aseguren la calidad de vida de la ciu-
dadania. Esto es consecuencia de la
financiarizacion de la economia mundial,
entendida como un sistema financiero
de enorme impacto en la economia
global que influye en el control del flujo
de capital por parte de inversionistas
transnacionales y empresas financie-

ras globales, con poca consideracion
por las légicas territoriales y el impacto
urbano de sus actividades, ayudando a
debilitar aun mas a los sistemas tributa-
rios fragiles y altamente centralizados
(L6pez-Morales & Gasic, 2021; Gasic, 2018).

Esas condiciones generan un aisla-
miento financiero metropolitano que
limita la capacidad para invertir eficien-
temente en infraestructuras criticas,
mejorar los servicios publicos y abordar
las desigualdades sociales de gran parte
de las grandes ciudades (Leopoldo, 2015).
Elfinanciamiento estatal y regional suele
ser insuficiente para hacerlo adecuada-
mente y prevenir problemas crénicos.
Como resultado, mejorar la calidad de
vida de los habitantes se vuelve dificil,
comprometiendo el papel de las ciu-
dades como motores econdmicos y de
desarrollo social. La gobernanza metro-
politana fragmentada y descoordinada
solo agrava estos problemas en un pais
como Chile (Orellana & Marshall, 2017),
ya que las competencias y recursos se
dispersan entre diferentes niveles de
gobierno (nacional, regional y local) y
sus jurisdicciones, lo que dificulta una
respuesta unificada y eficaz a los desa-
fios urbanos.

TENDENCIAS FUTURAS
CON UN PROBLEMA
MUY PRESENTE

Movilidad sostenible: promo-
ver un transporte publico efi-
cientey medios de transporte no
motorizados, como el fomento
al desplazamiento pedestre y
el mejoramiento de redes de
bicicletas, lo que es crucial para
reducir la dependencia de vehi-
culos privados y las emisiones.

Resiliencia urbana: en un con-
texto de cambio climatico, pre-
pararse para desastres naturales
y riesgos socionaturales es vital
para asegurar la habitabilidad y
seguridad a largo plazo.

Eficiencia energética: fomentar
el uso de energias renovables y
construir infraestructura que
permita gestionar los recursos
de manera sostenible.

En medio de la reflexion acerca de los desafios de las AM y en el

marco de la confeccién de Modelos de Gobernanza de Alto Hospicio

- lquique, no resulta dificil encontrar multiples propuestas sobre
cudles deberian ser las tendencias futuras en la planificacién y ges-

tion de las areas metropolitanas. Muchas de esas se han convertido

en “recetas” que viajan por el mundo para "intentar solucionar"
los problemas urbanos. Sin embargo, estas propuestas suelen ser
insuficientes para abordar la incertidumbre y la complejidad inhe-
rentes a las metrépolis. Algunos de los temas que se deben tener
en cuenta, aunque no abarcan todos los aspectos posibles, son:

Economia circular: implementar
practicas que reduzcan los resi-
duosy reutilicen recursos puede
contribuir a la sostenibilidad y a
una gestion mas eficiente de los
materiales.

Equidad social: garantizar que
todas las politicas urbanas pro-
muevan la justicia social y reduz-
can las desigualdades existentes.

Mejora de infraestructura en
barrios marginados: es funda-
mental asegurar el acceso a ser-
vicios basicos como educacion,
saludy vivienda adecuada, entre
otros.

Planificacion participativa:
involucrar a la comunidad en
el proceso de toma de decisiones
es esencial para crear ciudades
resilientes y sostenibles.

Transparencia y rendiciéon de
cuentas: fortalecer la confianza
de la ciudadania en las institu-
cionesy promover un desarrollo
mas inclusivo.

Tecnologia: juega un papel cru-
cial en la transformacion de las
areas metropolitanas, dado que
ofrece soluciones innovadoras
para mejorar la eficiencia y la
calidad de vida urbana. Debe
estar integrada en todos los
ambitos anteriores.

A pesar de que es central considerar estos temas en la planificacion
de las areas metropolitanas, no se resuelve el problema econémi-
co-politico anteriormente planteado: la gobernanza fragmentada
y la falta de recursos. Para enfrentar estos desafios, es necesario

un enfoque mas coordinado y sustentado financieramente que
permita una gestién metropolitana efectiva y equitativa.
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Las areas metropolitanas requieren
estructuras institucionales que faciliten
la cooperacién entre distintos niveles de
gobierno, el sector privado y la ciudada-
nia. La colaboracién entre estos actores
y la participacién activa de la comunidad
en latoma de decisiones son esenciales
para gestionar el crecimiento de manera
sostenible. También es crucial desarrollar
politicas publicas metropolitanas que
equilibren la necesidad de densificaciéon
central y periférica con la preservacion
de la actividad y diversidad socioeconé-
mica. No obstante, casi tan importante
como lo anterior, se requiere reformar las
politicas fiscales nacionales, regionales y
locales para garantizar una contribucion
justay promover una colaboracién efec-
tiva que transforme a las ciudades en
plataformas de oportunidades y movili-
dad social. Una ciudad préspera debera
garantizar una distribucién equitativa
de los recursos y el acceso amplio a
infraestructurasy servicios de calidad, lo
que ayudard a mitigar las desigualdades,
reducir las tensiones sociales y mejorar
la cohesién comunitaria. Implementar
estas medidas de manera integral -no
parcial- permitird un desarrollo econé-
mico sostenible a largo plazo, superando
las soluciones de corto plazo.

CONCLUSION

Las metropolis contempordaneas enfrentan diversos
problemas socioespaciales, como la suburbanizacion
segregadora y la densificacion gentrificadora, que
generan desigualdades y fragmentacion socioeco-
nomica. Las dificultades de coordinacion interguber-
namental y el acceso limitado a recursos necesarios
para una planificacion y gestion efectivas restringen
la capacidad de invertir en infraestructuras criticas y
servicios publicos, perpetuando las desigualdades y
comprometiendo el desarrollo economico y social. Un
futuro metropolitano prospero y equitativo requiere
un compromiso colectivo y una accion coordinada
de todos los actores involucrados. Solo mediante una
gobernanza metropolitana cohesionada y financie-
ramente sustentada, que promueva la equidad y la
sostenibilidad, se podran enfrentar eficazmente estos
desafios y garantizar un desarrollo justo. El éxito de
las dreas metropolitanas depende de nuestra capa-
cidad para abordar integralmente los retos de soste-
nibilidad, equidad social e innovacion tecnoldgica. Es
esencial adoptar politicas y prdcticas que prioricen el

bienestar de la ciudadania y el medioambiente, hu-
manizando la planificacion y gestion, actualmente
dominadas por la rentabilidad econémica. Esto per-
mitird construir ciudades no solo competitivas a nivel
global, sino también justas y sostenibles.

Hernan Orozco Ramos

Consultor principal estudio
“Elaboracion de un Modelo de
Gobernanza para el Area Metropolitana
Alto Hospicio — Iquique”
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